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OZET

Federalizm Turkiye’de uzun bir stre aforoz edilmis bir fenomen
olmakla beraber 1940’lar sonrasinda dinyada ve Tlrkiye’de yasanan
degisimle beraber zaman zaman gundeme gelmis ve hatta mevcut
sorunlarin ¢6ziml olarak sunulmustur. Tuarkiye’de federalizm bir
¢6zim araci olarak sunulmasina ragmen ne yazik ki hakkinda Turk
dtistince dinyasi bir nevi suskunluk icerisinde kalmistir. Bu konuda
yazilanlarin toplami birkac kitap ve birkac makaleyi gecmemektedir. Bir
baska ifadeyle Turkiye'deki mevcut bilgi piyasasi federalizm ile ilgili
olmak kaydiyla btiytik bir fakirlik icerisindedir.

Oysaki Avrupa ve bilhassa Amerika’da federalizm konusunda
stirekli arastirmalar yapilmakta ve hatta bu konu ile ilgili enstitiler
kurulmaktadir. Bilhassa Amerika’da yapilan calismalarin zihni arka
planinda federal bir dunyanin kurulup kurulamayacagl sorusu
yatmaktadir. Bu soruyu daha dogrudan okursak dunyanin
Amerikalilastirilmasinin mimkin olup olamayacaginin cevap arandigi
net bir sekilde gorulebilecektir. Adina kiiresellesme ya da globallesme
denilen bu yeni stirecte aslinda anlam olarak hemen hemen ayni seyi
cagristirmaktadir. Yani bir Amerikan projeksiyonu olarak federal sistem
diinya glndemine oturtulmaya calisilmaktadir. Bu gelismeler
karsisinda strecin kenarina merkezi bir cografi konuma sahip olan,
yonu Bati'ya cevrili ve Amerika’nin stratejik muttefiki olan Turkiyenin
de sUrecin disina dUsmemesi ve potsmodern dunya ile
entegrasyonunun devami ve mevcut sorunlarinin ¢6zimu baglaminda
federalizmi en azindan anlamak durumunda oldugu aciktir. Iste bu
calismanin maksadi mtimkin mertebe federalizmi anlasilir kilinmaktir.

Anahtar Kelimeler: Federalizm, stzlesme, federal sistem, foedus,
kuvvetler ayrilig:.
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UNDERSTANDING FEDERALISM

ABSTRACT

Although federalism had long been a neglected phonemenon in
Turkey, it came to the forefront after 1940s from time to time along with
the changes experienced in the world and Turkey and it has been
proposed as a solution to existing problems. Despite its nature as a
measn to solve problems, it has remained in silence within the context
of Turkish thought. All that has existed on this issue does not exceed a
few words and articles. In other words, the knowledge of federalism in
Turkey is so limited.

However, in Europe and especially in the US. research on
federalism has been carried out continuously and some related
institutions have been established on this subject. Especially in the US.
the question of whether a federal world may be established lies behind
the mental background of the studies. A truer reading of this question
leads to an understanding of whether the world may be Americanized.
The process called globalization reminds one of the same meaning. In
fact, federal system as a American Project is tried to be established into
the attention of the world public. With all developments, Turkey with is
close geography in the process and with its face to the western world as
an ally of the US. is not to fall out of the process and is at least to
understand federalism within the framework as the continuity of
integration and as the solution to problems. This study is intended to
contribute to a beter understanding of federalism.

Key Words: Federalism, contract, federal system, foedus,
discrimination of powers.

Federalizm Tiirkiye'de uzun bir siire aforoz edilmis bir fenomen olmakla beraber, 1940'lar
sonrasinda zaman zaman giindeme gelmis ve hatta kutsanarak tiim sorunlarin ¢6ziimiinii barindiran
bir sistem olarak sunulmustur. Bununla beraber, federalizm hakkinda Tiirk diisiince diinyas1 adeta
suskunluk icerisindedir. Bu konuda yazilanlarin toplami bin sayfayr gegemez durumdadir. Yani
Tiirkiye, federalizm ile ilgili bilgi konusunda oldukga fakir bir durumdadir.

Tirkiye bu genel manzara igerisinde konuyu son giinlerde tartismaya devam etmekte ve
bilgi yoksunlugundan dolay1 6nemli bir kisir dongii yasamaktadir. iste bu ¢alismanin yapilis amaci
tam da bu noktada one g¢ikmaktadir. Ciinkii, amacimiz miimkiin olabildigi kadar federalizmi
anlagilir kilmak ve mevcut kisir dongiiniin kirtlmasina katkida bulunmaktir.

Bu amaglarla, federalist diisiince ya da federalizmin kavramina odak teskil eden federal
kavraminin ihtiyag duydugumuz oranda izahi gerektigi inancindayiz. Aksi bir durum, konunun
beslenme noktalarindan en énemlisinin ihmali anlamina gelir. Boyle bir durum, yontem agisindan
da analitik/cdziimlemeci bakis1 engelleyeceginden sakincalidir. Thmale diismemek ve sakincali bir
durum yaratmamak i¢in bu ¢alismada evvela federal kavramini anlasilir kilmaya ¢alisacagiz.
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Federalizmi Anlamak 1991

Federal kavramn Latince kokenli "foedus"tan tiiretilmistir.! Furkan Akderin, foedus'un
karsilig1 olarak, anlasma, ittifak ifadelerini kullanmaktadir.? Kabaagac ve Alova ise hazirladiklar:
Latince-Tiirkge Sozliik’te "foedus"u; antlasma, birlesme, ittifak, anlasma, mukavele, sozlesme,
kosul, ticarl anlasma, pazarlik ve yasa ifadeleriyle karsilamaktadir.® Tiirkiye'de, federalizm ve
federal yonetim konularinda en fazla ¢alisma yapmis bir akademisyen olan Oktay Uygun ise,
"foedus"un anlami olarak anlasma ve sdzlesme kelimelerini 6ne ¢ikarmaktadir.*

Webster's New Universal Unabridged Dictionary'sinde kavramin, Latince "foedus"tan
geldigine vurgu yapilirken, anlam olarak lig ve uzlasi kelimeleri sunulmaktadir.®

Federalizm ve federal sistem ile ilgili olarak Tirkiye'de ilk ¢aliymalardan Gnemli bir
kismina sahip olan Ilhan Liitem de kavramin kokiiniin foederis olduguna isaret ettikten sonra,
foederisin, pakt, kontrat, antlasma, sdzlesme manasina geldigini ifade etmektedir.®

Federalizm konusunda Exploring Federalism adinda ¢ok &nemli bir eserin sahibi olan
Yahudi asilli bir akademisyen olarak taninan Daniel Elazar, federal kavramimin Judeo-Hiristiyan
geleneginden geldigini ve Incil kaynakli oldugunu belirtmektedir. Kavramin kokeni Latince foedus
olarak veren Elazar, onun ayni zamanda Ibranicedeki "brit" terimi gibi sézlesme anlamina geldigini
kaydetmektedir. Ayrica kavramin ilk kullaniminin teolojik alanda olduguna isaret eden Elazar,
tanr1 ve insan arasindaki iliskiyi tanimlamak amaci tagidigina vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte
Elazar, federal kavraminin zamanla siyasi bir kavrama doniistiigiine de génderme yapmaktadir.’

Dinsel alandan siyasal alana yayiligi sonrasinda kavramin anlaminda ve ruhunda degisimler
meydana gelmis ve kavram, kabileler, sehir devletleri ve diger siyasi birimler arasinda gegici ya da
kalic1 uzlagma veya ittifaklar i¢in kullanilir olmustur. Bu uzlasma ya da ittifak foedusun da iizerine
oturdugu bir kavram olan "fides" ¢ergevesinde olusturulacaktir. Foedusa zemin olusturan fides ise
inang, itikat, iman, gliven, itimat, emniyet, giivenilirlik, seref, baglilik, hakikat, gercek; soz, vaad,
teminat, yemin; garanti, himaye, koruma; (is) kredi; (yasa) ve iyi niyet anlamlarina sahiptir.?
Bunlan adeta pekistiren Burgess de fidesin igeriginde "karsilikli taninma, s6z verme, soziinde
durma, yemin etme, bagkalarmma taahhiitlerde bulunma, isbirligi ve ortaklik" gibi anlamlar
bulmaktadir.®

Federal kavramimin dinsel alandan siyasi alana yayilis1 sonrasinda giderek bir
"izm"lesmeye dogru gittigi ve hatta zaman igerisinde izmlestigi sOylenebilir. Teorik baglamda
yasanan bu gelismenin onciileri olarak iki teolog ve filozof 6ne ¢ikmaktadir.

Dinsel inanglar iizerinden temellendirilerek,'® siyasal alanda sekillenmeye baslanan
federalizmin kurucu babalar1 olarak nitelendirebilecegimiz bu isimlerden ilki 1504-1575 yillar
arasinda yasamis olan Ziirihli reformist Heinrich Bullinger'dir.** Bullinger, A Brief Exposition of

! Vincent Ostrom, The Meaning of American Federalism: Constituting a Self-Governing Society, ICS Press, San
Francisco, California 1991, p. 9.

2 Furkan Akderin, Latince Sozliik, Say Yaynlari, Istanbul 2012, s. 224.

3 Sinan Kabaagac - Erdal Alova, Latince-Tiirkce Sézliik, Sosyal Yayimlari, Istanbul 1995, s. 246.

4 Oktay Uygun, Federal Devlet Temel ilkeleri, Baslica Kurumlar ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, On iki Levha
Yaymcilik, Istanbul 2007, s. 188.

5 Webster's New Universal Unabridged Dictionary, Simon and Schuster, New York 1979, p. 671.

6 flhan Liitem, "Cihanstmiil Bir Federalizmin Sartlar1 ve Giigliikleri", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. VIII, Say1: 1-2 (1950), s. 304.

7 Daniel J. Elazar, Exploring Federalism, The University of Alabama Press, Tuscaloosa, London 2006, p. 5.

8 Kabaagac - Alova, a.g.e., s. 241.

9 Michael Burgess, Federalizm and European Union: the Building of Europe, 1950-2000, Routledge, London, New
York, pp. 5-6.

10 http://www.eolss.net/Sample.../CO4/E6-32-02-04.pdf, p. 2, 13.07.2013.

1 http://www.cprf.co.uk7articles/covenant6.htm, p. 1, 20.07.2013.
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1992 Yavuz OZDEMIR - Elif AKTAS

the One and Eternal Testament or Covenant of God isimli eserini 1534'te yayinlayarak hem
Avrupa'da hem de Anglo-Amerikan diinyasinda gelisecek olan federal akimlarin diisiinsel
temellerini atmigtir.?? Diisiincelerinin temeline sézlesmeyi koyarak, federal diigiince geleneginin
olusumuna olumlu katkilar yapan Bullinger hakkinda Tiirk¢e yazilmis bir eser ya da ciddi bilgiler
bulmak ne yazik ki miimkiin degildir. Avrupa ve Amerika'da da uzun yillar boyunca ihmal edilmis
bir teolog-filozof olan Bullinger hakkinda son yillarda yapilan ¢alismalar dikkat ¢cekmektedir. Bu
calismalarin muhtemelen en 6nemlisi olan "Fountainhead of Federalism: Heinrich Bullinger and
Covenantal Tradition™ isimli revizyonist bir monografi seklindeki ¢aligmadir. S6zkonusu ¢alisma
McCoy ve Baker tarafindan yapilan ortak aragtirmanin bir sonucudur. McCoy ve Baker'in yapmig
olduklar1 arastirma ile federal diislincenin ilintileri konusu Heinrich Bullinger iizerinden aciga
vurulmustur.*®

Daha once belirttigimiz lizere dinsel inang ilizerinden temellendirilerek sekillendirilen
siyaset teorisi 17. yiizy1lin bagindan itibaren teolojiden giderek ayrismustir.* Iste bu ayrigmada gok
onemli rol oynayanlardan biri ve federalist diisiincenin kurucu babalarindan olan Johannes
Althusius'tur. O, 1557-1638 yillar1 arasinda yasamis Germen Calvinist entelektiieli ve siyaset/idare
hukukgusu idi.® Althusius, siyasetin ve yonetimin temel sorunlar iistiinde durmus ve bir siyaset
felsefesi denemesinde bulunmustur. Onun bu konuda yazmis oldugu en 6nemli eseri Politica
Methodice Digesta (Yonetim Politikast Yontemleri) adini tagir.!® Eser, 1603 yilinda federal
ilahiyat okulu olarak da nitelendirilen Harboen Universitesi'nde yaymlanmustir.*’

Eserinde Althusius devlet 6ncesi topluluklart association Aile, Korporasyon/ Collegium,
Sehir/ Site ve Bolge/ eyalet seklinde dort boliimde ele alir. Her birinin ayr1 yetkileri ve haklari
bulundugu gibi, bir iist orgiitlenmeye ancak bir alt érgiitlenmenin yoneticilerinin sdzlesmesiyle
ulasilabilir. Bunlardan aile ve korporasyon/ collegium 6zel ve dolayisiyla basit nitelikli 6rgiitlenme
iken sehir/ site ve bolge/ eyalet kamusal ve karmasik nitelikli orgiitlenmelerdir.

Toplumsal gruplar iizerine insa ettigi bir sozlesme teorisi olugturan Althusius, burada
so0zlesmeyi hem toplumsal gruplari hem de hiikiimdar- teb'a iligkisini agiklamak iizere kullanmustir.
Bireyi kenarlayan Althusius, aile, sirket, yerel cemaat, ulus gibi ¢esitli sosyal gruplarin farkli
gorevlere sahip olduklar diisiincesinden hareketle farkli sézlesmelerle olusturulduklarini beyan
eder. Ona gore egemenlik daima toplumda hiyerarsik bicimde aileden devlete dogru dizilen organik
gruplardan olusan halktadir. "Halk, kral ve memurlarina sézlesmeye sadik kalmalar1 kosuluyla
iktidar1 verir. Althusius, bu yolla, kral ve biirokrasinin egemenlik daima halkta olmak kaydiyla
nasil belirli bir giicli muhafaza ettigini agiklayabilmistir. Bu riza ile gruplar arasindaki sdzlesme ile
agiklanir, belirli dini kavramlarla degil."*®

Basel kentinde hukuk 6grenimi gordiigiinii bildigimiz, Calvinist inanglar ve liberalist
goriigler tarafindan bicimlendirilen goriislere sahip olan ve bazi yorumcularin son monarkomak
olarak nitelendirdikleri Althusius, Politica Methodice Digesta adli eserini isminden de anlasilacagi

12 Alper Arisoy, "Avrupa'da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Akimlar", Ege Akademik
Bakig/Ege Academic Review, C. 10, Say1: 4 (Ekim 2010), s. 1201.

13 Charles S. McCoy - J. Wayne Baker, Fountainhead of Federalism: Heinrich Bullinger and Covenantal
Traditional, John Knox Press, Westminister 1991, pp. 11-12; aktaran: Burgess, ibid, p. 4.

14 Gunnar Skirbekk - Nils Gilje, Antik Yunan'dan Modern Doneme Felsefe Tarihi, Cev.: Emre Akbas - Sule Mutlu,
Kesit Yaynlari, Istanbul 2006, s. 236.

15 Burgess, ibid, p. 7.

16 H. Burak Gemalmaz, "Johannes Althusius'da Simbiyosis, Halk Egemenligi, Devlet ve Direnme Hakk1", istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXVIIL, Say:: 1-2 (2010), s. 43.

17 Thomas Hueglin, Early Modern Concepts for a Late Modern World: Althusius on Community and Federalizm,
Laurier University Press, Waterloo, Ontorio, Wilfrid 1999, p. 113.

18 Gemalmaz, a.g.m., s. 48.

19 Skirbekk - Gilje, a.g.e., s. 236.
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Federalizmi Anlamak 1993

iizere siyasetin sistematik bir incelemesi olarak kaleme alirken, siyaset teorisinin temeline
Aristoteles'in insanin toplumsal bir hayvan oldugu iddiasin1 koymustur.?

Riza ya da bir bagka ifadeyle goniilliiliik iizerinden kisacas1 O, akildan yani dogal hukuktan
hareket ederek? organik ve katmanli bir érgiitlenme yapisiyla sozlesme zemininde federal siyaset
teorisini yapilandiran Althusius, eserini her yaymladiginda detaylandirarak olgunlagtirmis ve
modern baglamda federalizmin ilk kapsamli teorisyeni olarak da nitelendirilmistir.??

Federal diisiincenin iki kurucu babasi hakkinda kisa bilgiler verdikten sonra federalizm
tizerine ilk bagimsiz eseri veren Pierre- Joseph Proudhon ile ilgili bilgi vermemek tarihsel agidan
o6nemli bir eksiklik yaratabilir.

Proudhon 1809-1865 yillar1 arasinda yasayan ilk liberal sosyalist, sosyolog, iktisat¢1 ve
anarsist bir diigiiniir idi. En meshur s6ziinii "miilkiyet hirsizliktir" seklinde ifade ederken, kanma
bilmeyen bir tesebbiisii benliginde tagiyordu. Amacini sdyle hiilasa etmisti: "Nizam iginde hiirriyet,
birlik i¢inde bagimsizlik."?® Onu iki kurucu babadan ayiran en énemli fark, higbir kilisenin, higbir
nassin ve hi¢gbir mezhebin savunucusu olmamasidir. O hiir bir adamdi ve kendi deyimiyle hiirriyet
biitiin sistemi idi. Proudhon hem filozof, hem sosyolog, hem de sosyo- politik bir doktrin kurucusu
olarak,?* 1848 Olaylar1 sonras1 kendisini federalist olarak tanimlamaya baslamistir.

Bu konuda yazmis oldugu meshur "Du Principe fédératif" adli eserini 1863'te
yaymlamustir.”® Boylece Kita Avrupasi'ndaki federal gelenek i¢inde yerini alan Proudhon,? "XX.
asir federasyonlar cagi olacak yahutta insanlik bin yillik arafa girecek. Hiirriyet demek federasyon
demektir, Otesi palavra." diyerek sosyo- politik doktrinin temeline, hiirriyet ve cumhuriyetle
aynilestirdigi federasyonu yerlestirmistir. O, zaten siyasi fikirlerinin siyasi federasyon veya adem-i
merkeziyet formiiliine irca edilecegini de ifade etmistir.

Proudhon'a gore "siyasi federalizmde hikmet-i hiikiimetin yerine hukuk geger. Merkezi
iktidar- 6zel iktidarlar ve mahalli topluluklar tarafindan kisitlanir."?” S6z konusu eserinde sinirli bir
iktidardan bahseden Proudhon, so6zlesme iizerinden temellendirdigi federasyonu riza ile
zeminlendirerek federe birimler olusturmakta ve bu birimlerin entegrasyonuyla transnational
(ulusasir) bir yap olarak tasarladig: federasyonu ortaya ¢ikarmaktadir.?

Calismamizin konusu federalist disiiniirlerin tiimii hakkinda bilgi vermek olmadigindan
sadece iki kurucu baba ile tarihsel 6zel 6neminden dolayr Proudhon'u zikretmekle yetinecegiz.
Ancak, bunlarin disinda kalan federal papers yazarlarindan, Wheare, Elazar ve Riker'e kadar birgok
filozof, diisiiniir, akademisyen ve yazarin federal diisiinceye degisik sekil ve oranlarda katkilar da
bulunduguna isaret edebiliriz. Bu noktada belirtmeliyiz ki, federalizm 17. yiizyilda Avrupa'da
dogmus, sonrasinda Amerika cografyasinda biiylimeye ve olgunlagsmaya devam etmistir.

Bu genel tespitlerimizden sonra konumuzun daha da anlasilir hale gelmesi igin
federalizmin ne oldugu sorusuna ¢ok yonlii cevap ya da cevaplar arayacagiz.

Latince foedus'tan tiiretilmis federal kavramina bir meta anlati 6zelligi katan "izm" ekinin
ilave edilmesiyle olusturulan federalizm kavrami, linguistik, politik, sosyolojik ve benzeri bakis

20 Ahmet Cevizci, Felsefe Tarihi Thales'ten Baudrillard'a, Say Yayinlari, Istanbul 2009, s. 432.

21 Mehmet Ali Agaogullar: - Levent Koker, Kral Devlet Ya Da Oliimlii Tanr, imge Kitabevi, Ankara 2004, s. 67-68.
22 Hueglin, ibid, pp. 109-136; aktaran: Arisoy, a.g.m., s. 1200.

23 http://www.arastirmax.com/.../ 111-132_sosyalizm-sosyoloji-tarihinde-proudhon, s. 112-113, 23.07.2013.

24 http://www.arastirmax.comy/. ../ 111-132_sosyalizm-sosyoloji-tarihinde-proudhon, s. 120-121.

% Liitem, a.g.m., s. 305.

% Arisoy, a.g.m., s. 1201,

27 http://www.arastirmax.comy/. ../ 111-132_sosyalizm-sosyoloji-tarihinde-proudhon, s. 128.

28 Arisoy, a.g.m., s. 1201.
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acilarindan ¢ok cesitli sekillerde tanimlanmustir. Bu tanimlamalarin federalizm literatiirii acisindan
genis bir yelpaze olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak biz Oncelikle yapilmis olan
tanimlardan bir segki yapmak ve eksiklikleri de dikkatlere sunmak suretiyle federalizmi kristalize
ederek aydinlatmaya calisacagiz.

Tarihi kiymetinden dolayr Proudhon'un bu konuyla ilgili tanimina oncelik taniyacagiz.
Proudhon'a gore federalizmle ayn1 anlamda olan federasyon "bir veya birgok aile reisinin veya
bircok komiiniin, bir veya birka¢ komiin grupunun veya devletin ve bir¢cok 6zel hususlarin
tahakkuku i¢in mitekabilen baglandiklari bir s6zlesmedir...

Hulasatan denebilir ki, federatif sistem ex aequo imparatorluga istinad eden
demokrasileri, anayasaya mistenid monarsileri ve tekci cumhuriyetleri tefrik etmeye yarayan idari
hiyerarsi ve merkeziyetciligin aksidir. Onun farig hususiyeti ve temel kanunu sudur: bir federasyon
icinde konfederasyon yeni devletlerin istiraki ile gelistikce merkezi otoritenin yetkileri 6zellesir ve
daralirlar, mistaceliyetleri ve adetleri azalir, tabir caizse daha teksif edilmis bir hal alirlar. Aksine
merkeziyetci hiikiimetlerde iktidar1 elinde tutanin yetkileri ¢ogalir, yayilir ve miistacel bir hal alir.
Niifus adedi ve arazi biiyiikligli nisbetinde eyaletlerin, komiinlerin, korparosyonlarin ve &zel
sahislarin igleri de hikiimdarin yetki sahasina girer. Yalniz kominiin ve eyaletin degil, hatta ferdin
ve milletin her nevi hiirriyetinin baski altina girmesi bu yiizdendir... tekci sistem federatif sistemin
tersi oldugundan biiyiik monarsiler arasinda ve evleviyetle imparatorluk demokrasileri arasinda bir
konfederasyon teskili imkansizdir. Fransa, Avusturya, Ingiltere, Rusya, Prusya gibi devletler
arasinda ittifak ve ticaret antlasmalar1 yapilabilirse de federasyon kurmaktan hoslanmazlar. Once
bu prensiplerine mugayirdir, federal antlagma ile ihtilaf haline diiserler, ¢iinkii bunun neticesinde
egemenliklerinden bir sey terketmeleri ve hi¢ olmazsa bazi hallerde kendilerine istiin bir hakem
tanimalar1 l[Azimdur. .."?°

Sistematik bir sekilde sosyo- politik kuramini yapilandirdigint gordiigiimiiz Proudhon, bu
taniminda integral (biitiinlesik) federalizmin diisiinsel temellerini ortaya koyarak,* hiirriyet ile
otorite arasindaki antinomiden hareketle bir denge arayisina yonelmekte ve hal caresi olarak
sozlesme iizerinden birlesmeyi dnermek suretiyle federalizmi tanimlamaktadir.3!

Friedrich'e gore, "federalizm, ortak inang ve geleneklerin yerlestirilmesi ve ortak deger ve
menfaatlerin miisterek cabalarla etkin olarak uygulanmasi yoluyla yerel olarak farklilagmig
degerler, menfaatler, inanglar ve geleneklere sahip topluluklara uygun 6rgiitlenme bigimidir.

'Federalizm' siyasal bir gruplasmanin federallesme siirecini gostermesi bakimindan, yani
ister devletler ister herhangi bir tiirde baska birlikler olsun, bir dizi farkli siyasal orgiitiin ¢oziimler
bulmak, ortak politikalar benimsemek ve ortak sorunlarla ilgili ortak kararlar vermek veya bunun
tersine daha Once tek bir siyasal toplulugun bir dizi ayr1 ve farkli siyasal topluluk durumuna
gelmesi nedeniyle simdi ayr1 olarak oOrgiitlenmis, farklilagsmig topluluklarin bundan bdyle ortak
olmayan kendi sorunlar1 {izerinde ayrica ¢alisabilmeleri amaciyla yeni bir 6rgiit yaratmada basarili
olmalar1 anlaminda en uygun terim gibi géziikmektedir.

Kisaca, eger bir dizi siyasal gruplasma bir arada ve 6zerk birimler olarak birbirleriyle iligki
icinde ve kendi Ozerkligi olan ortak bir diizen bigiminde birlesmisse, gercek anlaminda bir
federalizmden s6z edebiliriz."*?

Friedrich taniminda ise birlik ve farklilik antinomisinin ¢6ziimii i¢in sosyo- politik bir
orgiitlenme bi¢imi ve bunlari ifade terim olarak tanimlanan federalizm Blackwell'in Siyaset Bilimi

29 Liitem, a.g.m., s. 305-306.

%0 Arisoy, a.g.m., s. 1201,

81 Liitem, a.g.m., s. 306.

32 Carl J. Friedrich, Simirh Devlet, Cev: Mehmet Turhan, Giindogan Yayimlar1, Ankara 1999, s. 85-87.
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Federalizmi Anlamak 1995

Ansiklopedisi'nde de iilkesel alanin siyasal bir bigimi olarak®® indirgemeci bir yaklasimla
tanimlanmaktadir.

En genis anlamiyla federal diizen ya da federalizm, aileden, yerel, bolgesel topluluklara ve
devlete kadar uzanan dzerk birimlerin dahil bir sistemi ifade eder seklinde bir tanimlamada bulunan
Balta, federalizmi en bilinen sekliyle 6zerk birimler iizerine kurulu bir devlet teskilat: formu olarak
nitelemektedir.

Daha dar bir anlamda federalizmi bilesik bir devlet yapisini ifade eden bir kavram
olduguna dikkat ¢eken Balta, kavramin bagimsiz devletlerin birlesmesini cagristirdigt zaman
"cekici", kurulu federal devletlerde ¢ok defa 6zerklik unsurunu animsattiginda ise "itici" bir egilim
tasidigini belirtmektedir.®*

Yukarida verdigimiz tanimlamalariyla Balta'nin, federalizmi teorik boyutundan ziyade
pratik boyutuyla ele aldigi anlagilmakla beraber ¢ekici ve itici antinomisine dikkat ¢ekmesi
manidardir.

Beckett ise federalizmi, azinlik haklar1 ve ¢ogunluk giici antinomisinden temellendirerek
bunlar1 armonize etmek igin etkili bir ¢erceve saglayan arag olarak tanimlar.®®

Kuvvetler ayriligi noktasindan konuya yaklasan Field, federalizmi her bir seviyede 6nemli
kuvvetlere sahip olan ve kullanan yonetim gii¢lerinin ulusal ve ulus-alti seviyelerde paylasiimasi
olarak ifade eder.®

Federalizm, tlniter yonetim ve konfederasyon olarak ii¢ yonetim formundan bahseden
Matzke ise onu, ayni alan ve halk iizerinde resmi otoriteye sahip yonetimin iki ya da daha fazla
seviyede yapilanmasi i¢in milletin organizasyonunun bir yoludur®” seklinde tanimlamustir.

Unlii sosyolog Aron ise federalizmi kurulus nedeni iizerinden, uluslarin biiyiikliigii veya
kiigiikliigiinden ¢ikan ¢esitli yararlart bir araya getirmek igin kurulan bir sistem olarak
vasiflandirir 3

Aka Ligi (M. O: 281-146), Isvicre kantonlar Federasyonu (1291-), Hollanda'min Yedi
birlesik Vilayeti (1579-1795) ve Kuzey Amerika Birlesik Devletleri (1778-) olarak dort taninmig
federal yonetimden bahseden Freeman, History of Federal Goverment adli eserinde federalizmi,
esasen bir uzlasma ve iki agir1 yonetimin ortasinda bulunan bir yénetim formu olarak nitelendirir.®

Andrew Heywood, Siyaset adiyla Tiirk¢eye ¢evrilerek, Tiirk bilim diinyasina kazandirilan
eserinde federalizmi, "temel 6zelligi egemenligin paylasilmasi olan bir fikir ve iktidar1 bir devlet
icinde bolgesel olarak boliistiiren yasal ve siyasal yapilari anlatan bir bi¢cim" seklinde ifade
etmektedir.*

3 Vernon Bogdanor (Yayma Hazirlayan), Blackwell'in Siyaset Bilimi Ansiklopedisi I, Cev.: Biilent Peker - Leyla
Keskiner, Umit Yaymcilik, Ankara 1999, s. 265.

3 Tahsin Bekir Balta, "Federal Sistem Uzerine Bazi1 Diisiinceler", Cev: Ozer Ozankaya, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, Say1: 1 (1965), s. 139-140.

3 Candace H. Backett, "Seperations of Powers and Federalism: Their Impact on Individual Liberty and Functioning of
Our Goverment", William and Mary Law Review, Vol. 28, Issue 3 (1988), p. 646.

36 http://www.auilr.org/pdf/8/8-23.10.pdf, p. 448, 23.07.2013.

87 Charles S. Matzke, Goverment in Amerika People, Politics and Policy, Longman, New York, Boston 2009, p. 33.

3 Raymond Aron, Sosyolojik Diisiincenin Evreleri, Cev: Korkmaz Alemdar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari,
Ankara 1986, s. 231.

39 Edward A. Freeman, History of Federal Government, Macmillan and Co., London 1893, p. 4, 13.

40 Andrew Heywood, Siyaset, Cev.: Bekir Berat Ozipek ve digerleri, Liberte, Ankara 2008, s. 234.
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Robert Garron ise, federalizmi, egemenlik ve siyasal iktidarin her biri kendi yetki alaninda
digerinden bagimsiz olacak sekilde, merkezi ve yerel yonetimler arasinda boliindiigli devlet bigimi
olarak tanimlayarak* adeta Heywood'un tanimini pekistirmektedir.

Tiirkiye'de anayasa hukuku alaninda yetkin isimlerden biri olan Erdogan Tezig'e gore
federalizm bir iilkeden Gtekine ¢ok farkli 6zellikler gosteren ve adeta federal devlet sayisi kadar
federalizm oldugu sdylenebilen ve giiniimiizde hayli yaygin bir siyasi rgiitlenme bigimidir.*?

Siyaset, siyasetin sorunlari ve demokrasi gibi konulara kafa yoran bir bilim insan1 olarak
Lijphart ise federalizmi, merkezi yonetimle, federasyonun {iye birimlerinin veya kurucu
birimlerinin devletler, eyaletler, kantonlar, Linder yonetimleri arasinda anayasa ile glivence altina
almmus bir iktidar bdliinmesi seklinde tanimlamistir. Bir baska ifadeyle O, federalizmi, merkezi ve
bolgesel yonetimler arasinda gilivenceli bir iktidar boliisiimii olarak anlamlandirmaktadir.

Federalizm konusunda yazdiklariyla dnemli oranda referans almig olan William H. Riker'in
genel olarak benimsenmis tanimi soyledir: "Federalizm, devlet faaliyetlerinin bolgesel yonetimlerle
bir merkezi yonetim arasinda her yonetim tiiriiniin bazi faaliyetler hakkinda kesin kararlar
verebilecegi bigimde boliindiigii bir orgiitlenme tarzidir.... Federalizm, genellikle kurucu birimlerin
cografi olarak tanimlandign mekansal ve yerel bir iktidar boliisiimii seklinde anlasilmaktadir.*?
Kisacas1 Riker, federalizmi yonetimsel faaliyetlerin merkezi yOnetim ve bdlgesel yonetimler
arasinda boliindiigii politik bir organizasyon bigimi olarak tammlamistir.**

Gordon Marshall ise Sosyoloji Sozliigli'nde federalizmi soyle tanimlamaktadir:

"Belli bir ulus devlet icinde, tiim {ilkeyi kucaklayan merkezi bir hiikiimet ile biitiinii
olusturan eyaletler i¢in 6zerk bolgesel hiikiimet olmasini ongdren bir siyasal sistem ve felsefe... Bu
terim bazen, 0rnegin merkezi bir harekete karsi olan federal is¢i hareketleri gibi, ticarl ve baska
orgiitler i¢in de kullanilmasina ragmen, esas karsilig1 yonetim sistemlerindedir."*

Modern Toplumsal Diisiince Sozliigii'ne bakildiginda federalizmin su sekilde tanimlandigi
goriiliir:

Bu terim merkezi ve alt hiikkiimetler arasinda hukuki ¢ercevedeki erkler boliisiimiine isaret
etmektedir.

n

. Demek ki federalizm sadece tercih edilmis bir dizi kurumlarin degil, karmasik

toplumlarin genel bir teorisi olmaktadir."*

Anayasa Hukukuna Giris isimli eserinde Kemal Gozler de federalizmi, "merkezi ve
bolgesel yonetimler arasinda giivenceli bir iktidar béliisiimii" seklinde ifade etmektedir.*’

Federalizm 06zii, siyasi birlik olan ve birlik icerisinde farkli boélgelerin ¢ikarlarinin
dillendirilmesinin yaninda miilki ¢ogulculuk {izerinden saglanan yapilanmalar sonucunda iktidarin
merkezde vogunlasmasini énlemenin bir aracidir.*®

41 Sharada Rath, Federalizm Today: Approaches, Issueo and Trends, Sterling Publisher, New Delhi 1988; aktaran:
Uygun, a.g.e., s. 16.

42 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul 1986, s. 113.

43 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev: Ergun Ozbudun - Ersin Onulduran, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari,
Istanbul 1986, s. 113-114.

4 Pablo Beramendi, "Federalizm", (Ed.: Charles Boix- Susan C. Stokes), The Oxford Handbook of Comparative
Politics, Oxford Publisher, New York 2007, p. 754.

4 Gordon Marshall, Sesyoloji Sézliigii, Cev: Osman Akinhay - Derya Komiircii, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara 1999,
s. 237.

46 William Outhwaite (Ed.), Modern Toplumsal Diisiince Sézliigii, Cev. ve yay. haz.: Melih Pakdemir, Iletisim Yay.,
[stanbul 2008, s. 24-25.

47 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymevi, Bursa 2012, s. 66-67.
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Sundugumuz tanimlamalardan bakis ac¢isi baglaminda epeyce farkli olan bir federalizm
tanimi da federalizmin toplumun bir 6zelligi olmasi seklindeki tanimlamadr.

Yukaridaki tanimlarin ya da tanimlamalarin ortak noktalar1 genelde sosyal, siyasal ve
hukuksal zemin tizerinden temellendirilmeleridir. Bu baglamda tanimlamalarda goriilen eksiklikler
ise ekonomik, tarihsel, cografi ve kiiltiirel boyutlardir.

Tespit ettigimiz eksikliklerin giderilebilmesi i¢in federalizmi ekonomik, tarihsel, cografi ve
kiiltiirel boyutlartyla tanimlamamiz gerekir.

Ekonomik boyutuyla federalizm, bir yandan rekabeti diger yandan dayanismayi
igermektedir.

Tarihsel agidan bakildiginda federalizm, kokleri Judeo-Hiristiyan geleneginde bulunan®
ozellikle piiriten diislince iizerinden zeminlenen ve Amerikan Devrimi ile giindem bulan bir sisteme
isaret etmektedir.

Cografya baglaminda federalizm, Hz. Musa donemi uygulamalar1 dikkate alinarak ii¢
semavi dinin de kutsal saydig1 topraklarda tohumlanmig, Avrupa'da dogmus ve Amerika'da
geligsmistir. Bu mekéanlar dikkate alindiginda federalizmin kendi igerisinde biitlinciil ve biiyiik
cografyalara ihtiya¢ duydugu sdylenebilir.>

Kiiltiirel bakimdan federalizm, Judeo-Hiristiyan kiiltiir gelenegine ait kiiltiirel koklere sahip
olmakla birlikte esas gelisimini Anglo-Amerikan kiiltiir gelenegine borgludur.>

Biitlin bu agiklamalardan sonra diyebiliriz ki federalizm pek ¢ok kisi tarafindan pek ¢ok
sekillerde tanimlanmis olmakla beraber, sosyal, siyasal, kiiltiirel, hukuksal, ekonomik, tarihi ve
cografi boyutlariyla diisiiniildiigiinde;

e Dinsel alanda dogan,

o Siyasal alanda geligen,

o Jude-Hiristiyan kiiltiir geleneginden temellenen,

e Anglo-Amerikan kiiltiir geleneginden gelisen,

e Rizaya dayanan,

o Sozlesme, uzlasma, ittifak ve benzeri linguistik anlamlara sahip olan,
e Iktidarm anayasal béliisiimiine dayal,

e Hemen hemen her alanda antinomi igeren,

e Biinyesinde miilki ¢ogulculuk barindiran,

o Mekansal ve yerel glivenceli iktidar paylagimini esas alan,
e Cekici ve itici dzellikler tastyan,

e Dengeci,

48 Ronald Paddison, The Fragmented State, St. Martin's Press, New York 1983, s. 100; aktaran Ahmet Yildiz, Ulus
Devletin Bunalim Federalizm ve Kiirt Meselesi, Etkilesim Yayinlari, istanbul 2000, s. 9.

49 Uygun, a.g.e., s. 19.

% Tiirkkaya Atadv, Federasyon Baskanlik Yari-Baskanhk, Destek Yayinlari, Istanbul 2011, s. 28.

51 Heywood, a.g.e., s. 236.

52 Jerald C. Brauher, "Puritanizm, Dini Uyanis ve Devrim", Cev: Mehmet Alict, stanbul Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 19 (2009), s. 160, 163-164.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/8 Summer 2013

bros¥Y

<enabled>

d

checclzéf



1998 Yavuz OZDEMIR - Elif AKTAS

e Bir felsefi,
e Ve siyasal sistem,
e Karmagik bir érgiitlenme bi¢imi

e Ve bircok boyutlari olan bir sistemler biitiintidiir.
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