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BOLGESEL ENTEGRASYONLARIN BASARI DURUMU
YONUNDEN AB'NiN DEGERLENDIRILMESIi
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OZET

Avrupa'min alti iilkesinin (Almanya, Belgika, Fransa, Italya, Hollanda ve Liiksemburg),
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi ile simnirli iiriinleri i¢in Ortak Pazar
olusturulmast ile baslattiklar1 ekonomik entegrasyon siirecinde, ilerleyerek Giimriik Birligi,
Tek Pazar ve en sonunda 25 iiyeden 12'sinin katildigi ekonomik entegrasyonun en ileri
ve tedbirler almak kosuluyla ulagilamayacaginin, bunun yerine, oturmus ve istikrarli ¢alisma
mekanizmalarina sahip temellerin kurulmasi gerektiginin anlasilmasiyla, Toplulukta bir
parasal istikrar alani olusturmayi1 amaglayan Avrupa Para Sistemi (APS) 13 Mart 1979'da
kurulmugtur. Bu giin i¢in Avrupa Para Sistemi i¢inde Para Birligi'ne katilmanin kosullart
Maastricht Kriterleri ile belirlenmistir.
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EVALUATION OF ACHIEVEMENT IN TERMS OF REGIONAL INTEGRATION
OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

Economic integration process in the EU started with European Coal and Steel Community
(ECSC) established by six European states (Belgium, France, Germany, Holland, Italy and
Luxembourg) that created a Common Market (CM) for the few industry, continued with
Customs Union (CU), Single Market (SM) and finally achieved the highest level of the
economic integration by creating the Economic and Monetary Union (EMU) which is
participated by the 12 members of the currently 25-EU member. The fact that European
Monetary Union can not be reached only with decision and measures, but with the installation
of the basic stable labour mechanisms, permitted the foundation of the European Monetary
System (EMS) on the 13 th of March 1979 which has aimed a crenation of a stable monetary
filed. Nowadays, the conditions of the participation to the monetary union in European
Monetary System, have been defined with Maastricht criterias.
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1. Giris

Ekonomik entegrasyon, farkli iilke ekonomileri arasindaki her tiirlii
engellerinin  kaldirilmasi, mallarin, hizmetlerin, iretim faktdrlerin ve
fikirlerin serbest dolagimi demektir. Adam Smith ile gelisen iktisat biliminin
zamanla ¢esitli disiplinleri ortaya ¢ikmistir. Bu disiplinlerden birisi de
Entegrasyon Ekonomidir.

Ekonomik entegrasyon, {ilkeler arasinda mallarin ve faktorlerin serbest
dolasimma mani olan politikalarin olmamasini ve i¢ ekonomik politikalar
uyumlastirip ayr iktisadi yapilar tek oktisadi yap1 haline getirmektir [13, 15].

Molle'ye gore ekonomik entegrasyonun temel ilkesi, mal ve hizmetlerin
serbest  dolagimidir.  Ekonomik  entegrasyon, aslinda pazarlarin
entegrasyonudur ve dinamik bir siirecdir. S6z konusu siirecte, iiye iilkeler
arasinda ekonomik sinirlarin giderek kaldirilmasi ve ulusal ekonomilerin tek
ve daha biiyiik bir biitiin seklinde birlestirilmesidir [24, 8].

Ekonomik entegrasyon unsurlari: [29].
e Ekonomik entegrasyon, is boliimiine dayanmaktadir;

e Entegrasyonun ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin ve iiretim
faktdrlerinin serbestgce dolagimi 6ngoriilmektedir.

e Ekonomik entegrasyon, mal ve hizmetler ile iiretim faktdrlerinin kaynagi
ve gidecegi yere gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igermektedir.

Ekonomik entegrasyonun sonucunda igbirligi ve biitlinlestiricilik yoluyla
iilkeler oncelikle komsulariyla iliskilere girmektedirler. Bolgesellesme diger
bir deyilisle “kutuplagma”, “bloklasma” ve ya “bolgesel birlesme”
ekonomik, politik, askeri ve sosyal nitelik tasiyabilir. Bolgecelik, cografi
biitiinligi olan iilkeler arasinda i¢ bagimlilik olarak tanimlanabilir.

Uluslararas1 entegrasyonun aksine bolgelerarasi entegrasyonda belirli bir
grup iilke vardir. Uluslararas1 entegrasyonda tiim iilkeleri kapsayacak genel
bir liberallestirme vardir. Bolgelerarasi entegrasyonda c¢ogunlukla ayni
cografi bolgede yer alan {ilkeler arasinda dis ticaret engelleri kaldirilarak bir
ticaret serbestligi s6z konusudur. Uluslararasi entegrasyon, bdlgelerarasi
iktisadi biitlinlesmeler temeline dayanmaktadir [7, 118].

2. Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Sekilleri

Entegrasyonlar en diisikk biciminden en yiiksegine ticaret engellerinin
kaldirilmas1  (ticari-ekonomik  entegrasyon), faktdr  hareketlerinin
serbestlestirilmesi (faktdr entegrasyonu), ulusal ekonomik politikalarin
yakinlastirilmast  (politik entegrasyon) ve bu politikalarin  tiimiiyle
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aynilagtirilmast  (tam entegrasyon) siirecidir. Bu acidan bakildiginda
entegrasyonlar, Keynesyen analizin merkezinde yer alan eski devlet
anlayisindan, iiye iilkeler arasinda sinirlarin kalktig1 ve devlet miidahalesinin
en aza indigi yeni bir yapiya gecisi ifade etmektedir. Yani entegrasyonlar;
Manchester Liberalizmi’nin temellerini attig1 kiiresellesme siirecinin ve Neo-
Klasik teorinin savundugu liberal felsefenin dis ticaret alanindaki
yansimasidir [4, 39-40].

Entegrasyonlarin kurumsallagma siireci ve agamalar1 genel olarak bes grup
altinda incelenmektedir:

Serbest Ticaret Bolgeleri,

Gimriik Birligi,

Ortak Pazar,

Ekonomik Birlik,

Tam Ekonomik Birlik/Siyasi Birlik.

A

2.1Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgesi, iiyeleri arasinda mal miibadilesine konan tarife ve
kota gibi engelleri kaldirarak mallarin serbestge dolasimini saglayan bir
anlagmaya dayanir. Serbest ticaret sahasinin {iiyeleri, lgiincli ilkelerle
iligkilerde tamamen kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilirler.
Yani {igiincii iilkelerle ticaretine tarife koymak, kaldirmak ve ya degistirmek
hususunda bagimsiz hareket ede bilirler [7, 119].

Bolgeye giren giren mal ve hizmetler i¢in yaratilan ortak piyasa, iiretim
faktorlerinin girisine agik degildir. Burada ekonomi politikalarimin ve
kurumlarin uyumlastirilmasi ve birligi s6z konusu degildir. Yani bdolge
disinda kalan iilkelere karsi her tilkenin bagimsiz olarak belirledigi ekonomi
politikas1 uygulanir. Serbest ticaret bolgesinde amag, iiye iilkeler arasinda
mal ve hizmetlerin iligkin ticareti serbestlestirerek ortak bir pazar
yaratmaktir.

Serbest ticaret bolgesi seklindeki ekonomik biitiinlesmeler uygulamada bazi
olumsuzluklara yol agmaktadirlar. Serbest ticaret bolgesinde 06zellikle
tyelerin diga karsi farkli tarifeler uygulamalart uluslararasi ticareti
dolambagcl yollara saptirmaktadir. Ciinkii birlik disindaki iilkelerden yiiksek
giimriiklii {ilkeye mal ihra¢ edecek olan ihracatgi, mallart ilk 6nce birlik
icinde diisiik glimriikli tilkeye gondermekte, diisiik tarife ddendikten sonra
mallar, asil amaclanan yiiksek giimriiklii iilkeye re-eksport yapilmaktadir.
fhracatin bu sekilde dolambagli yollarla yapilmasi, uluslararas: ticaret
akimlarinin normal gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir [6].
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Ulkeler arasinda serbest ticaret anlagmalari genellikle asagdaki amaglarla
yapilmaktadir: [24, 14].

e Dis ticaretin hacmini artirilmasi, taraflar arasinda ekonomik ve ticari
isbirligin gelistirilmesi;

e Yeni pazarlara girilmesi;

e Partner iilkelerin sanayi girdilerinin maliyetleri diisiiriilecektir ve fiyat
acisindan rekabet giicii artacaktir;

e Ticaretteki engelerin kaldirilmast ile diinya ticaretinin ahenkli gelismesi.

Serbest bolgelerin kurulmasinda rol oynayan faktorleri de asagidaki sekilde
siralayabiliriz: [6, 119].

e Dis ticaret politikasinda izlenen kisitlayict tedbirler bir oOlgiide
yumusatilabilir ve dig diinyaya bir pencere agilabilir,

e Ulkenin doviz kazanci artirilabilir ve bu yolla 6demeler dengesini
diizeltilebilir,

e Transit dig ticaret ve karayolu tagimacilig1 gelistirilebilir,

e Ithalat kolayligi saglanabilir ve bdlgeye gelen yerli sanayicinin giris
maliyetlerini diisiirebilir,

e Depolama, export ve switch faaliyetlerini tegvik edebilir,
e Yabanci sermaye ve turizmi tesvik edebilir,

e Istihdam imkani saglayabilir,

e Sanayilesme ve yeni teknoloji akigini saglayabilir.

Serbest ticaret anlagmalarinda genel olarak sanayi iriinlerinde tam
serbestlesme Ongoriilmekle birlikte, tarim iirlinlerinde tercihli kotalar
cergevesinde taviz verilmektedir [19, 1].Diinya’da serbest ticaret bolgelerine
Latin Amerika Ulkeleri'nin kurdugu LAFTA, Avrupa Ticaret Bélgesi
(EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alani (EES) 6rnek verilebilir.

2.2Giimriik Birligi

Gumriik Birligi, iiye iilkeler arasinda giimriik vergileri ile birlikte miktar
kisiltmalari, kotalar1 gibi tiim engellerin kaldirildig: ve {iglincii iilkelere kars1
ortak bir glimriik tarifesinin uygulandig1 bir entegrasyon tiiriidiir. Serbest
ticaret anlagsmalarinda her iiye iilkenin dis iilkeler karsi uyguladigi ulusal
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glimriik tarifelerin yerine, birlige ithal edilen mallar i¢in tek bir glimriik
tarifesi uygulanmaktadir.

Gumriikk Birliginde iiretim faktorlerinin {ilkelerarast hareketliligi ile
ekonomik politikalarin birlestirilmesi ekonomik birlesmelerin bu agamasinda
s0z konusu degildir [7, 119]. Birbirlerinden giimriik almama esasina dayanan
bdlgesel bir birlik olan Giimriik Birligi, serbest ticaret bolgesindeki kosullara
ek olarak birlige tiye llkelerin serbest dis ticaret politika izlemelerini
sinirlandirmis oldugundan daha ileri bir asamay1 ifade etmektedir. Uretim,
faktorlerinin hareket serbestisi yoktur ama dzellikle sanayi mallarinda ortak
giimriik tarifesinin uygulanmasi ve her tiirlii kisitlamanin kaldirilmasi s6z
konusudur. Kisaca, Giimriik 'Birligi'nde sanayi mallar1 ticaretinde
biitiinlesme s6z konusudur. Mal, kisi, hizmet ve sermaye dolasim
serbestisinden sadece bir tanesi konu dahilindedir: mal. Ama tarim iiriinleri
kapsam digsinda oldugundan tam olarak mallarin serbest dolagimi da
denemez [3, 5]. Glumriik Birligi'nde ayn1 zamanda {igiincii lilkelere ortak bir
ticaret politikas1 zorunlu olarak uygulanir ve kagmilmaz olarak mevzuat
uyumu saglanir. Bu agiklama biitiinlesme kavrami ile giimriik sistemlerinin
birlikte diisiiniildiigiinii géstermektedir.

Serbest ticaret anlagmalar1 ve glimriik birlikleri arasindaki benzerlik, her
ikisinde mal piyasasini ya da mal ticaretini goz Oniline alarak yapilan
entegrasyon siniflamalari olmasidir [24, 15]. Bagka deyisle, serbest ticaret
anlagmalar1 ve giimriik birlikleri sadece iilkeler arasindali mal ticaretini
etkileyen ekonomik entegrasyon tiirleridir.

Serbest ticaret anlagmasi, taraflar arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen giimriik vergileri ve tarife dist engellerin kaldirililarak bir serbest
ticaret alan1 olusturulmasini saglayan, ancak tigiincii iilkelere ortak bir tarife
uygulama yilikiimliliigiini icermeyen bir anlasmadir. Dolayisiyla serbest
ticaret anlagsmasinin giimriik birliklerinden en 6nemli farki iiglincii tilkelere
ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmamasidir [33].

Gumriikk birliginin gerceklestirilebilmesi i¢in {i¢ kosulun saglanmasi
gerekmektedir:

1. Uye iilkeler arasinda varolan giimriikler ve miktar kisitlamalari
kaldirilmalidir;

2. Uye iilkeler arasinda iiciincii iilkelere kars1 uygulanacak ortak giimriik
tarifeleri belirlenmelidir;

3. Gumriiklerden saglanacak gelirlerin iiye iilkeler arasinda hangi oranda
dagilacagi saptanmalidir.
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2.2.1 Tiiketim Etkisi

Glimriik birligi kurulduktan sonra iiye iilkelerin tiiketim yapilart da
degismektedir. Bu degisimin nedeni iiye iilkeler arsinda glimriik vergilerinin
kaldirilmasi1 ve ticlincii iilkelere karst ortak giimriik tarifesi uygulanmasidir.
Bu durumda tiiketiciler agisindan iigiincii tilke ¢ikighi mallar, birlik ¢ikigh
mallara oranla pahali hale gelecek ve tercih edilmeyecektir. Giimriik birligi
sonrasinda iiye iilkeler arasinda yeni bir ticaret yaratilir ve tiiketiciler
acisindan mal fiyatlarinda bir diisme meydana gelirse olumlu tiiketim etkisi
ortaya cikmaktadir. Bu durumda tiketim glmriik birligi kurulmadan
Oncesine gore daha etkin hale gelmekte ve tiiketicilerin refah diizeyleri
artmaktadir.

GB sonucu giimriik tarifeleri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi ile birlikte
nispi olarak daha ucuz hale gelen yabanci mallar daha fazla talep edilmistir.
GB sonrasinda daha pahaliya tireten iilke ve OGT nedeniyle iiriinleri daha
pahali hale gelen birlik dis1 iilkelerin iiretimi azalmistir. Uretim etkisindeki
bu degisiklige bagl olarak birlik i¢i fiyat herhangi bir iilkenin fiyatinin
altinda kalirsa, bu iilke vatandaslariin satin alma giicii artacagindan birlik
ici ithalat artacaktir. Bu ithalat artist GB’nin tiikketim etkisini ortaya
¢ikarmaktadir [22, 285].

2.2.2  Uretim Etkisi

Giimriik birligi kurulduktan sonra iiretimin birlik i¢inde en iyi maliyetle {iretim
yapan tiiye lilkeye kaymasi olumlu iiretim etkisi yada ticaret yaratici etki olarak
adlandirilmaktadir. Ticaret yaratici etki durumunda birlik i¢indeki iiretim
maliyetleri azalmakta ve birlik genelinin refah diizeyi artmaktadir [4, 41].

Gumriik Birligi’ne iiye iilkeler arasinda ticarette uygulanan tarife ve
kotalarin kaldirilmas1 sonucunda, ticarete konu olan mallarin fiyati diiser.
Birlik iginde ticaret yaratilmasimna bagli olarak birlik iiyeleri, daha ucuz
kaynaktan daha fazla tiiketim yapma imkanina kavusurlar. Boylece tiyeler
arasindaki ticaret hacmi yiikselir. Ticaret yaratici etki, pahali yerli {iretimin
diger iiyeden gelen ucuz ithalatla ikame edilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu etki, pahali yerli iiretimde kullanilan kaynaklarin daha verimli alanlara
aktarilmasini saglamaktadir [12, 118].

2.30rtak Pazar

Gilimriik Birliginin dogal sonucu olarak birlige iiye llkeler arasinda emek,
sermaye ve miitesebbis gibi iiretim faktorlerinin birlik icerisinde serbest
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dolagimi gerceklesiyorsa ve giimriik birligi icin sartlar devam ediyorsa
demek bu gibi iilkelerde Ortak Pazar kurulmustur.

Ortak Pazari’nin temelleri dort serbestlikte goriiliir: [2].
1. Mallarin serbest dolasimi

2. Kisilerin serbest dolagimi

3. Sermeyenin serbest dolagimi

4. Hizmetlerin serbest dolagimi

Uretim faktorlerinin serbest dolasimi bu biitiinlesme seklini &ncekilerden
ayirmaktadir. Avrupa ekonomik toplulugu bu asamaya da O&rnek olarak
gosterilebilir. Birlige liye iilkeler aralarindaki emek, sermaye, girisimci gibi
iretim faktorlerinin serbest hareketliligini saglayarak sinir engellerini
kaldirir ve aralarindaki giimriik birligi iilkelerini de korurlar ise, ortak pazar
olusturmus olurlar.

Ortak pazar, her bir iiye iilkenin i¢ pazarindan olusmus "genisletilmis bir i¢
Pazar”dir. I¢ pazarin temel prensipleri: [3, 5].

e Vergi harmonizasyonu;

e Iktisat politikalarmin goreli harmonizasyonu;

o Uretim faktorleri hareketliligini saglayarak smir engellerinin kalkmasidir.
Sinirlarin kalkmasi ise ii¢ anlamda ele alinmaktadir: [3, 5].

e Fiziksel sinirlarin kalkmasi (kisiler, mallar i¢in);

e Teknik smirlarin kalkmasi (normlar, hukuk prosediirleri, radyo-TV
yayinlari, sermaye hareketleri, hizmet dolagimi);

e Mali sinirlarin kalkmasi ve vergi uyumu.

Ortak Pazar, ekonomi biliminin kurulusundan beri varolan iki temel fikre
dayanir. Bunlardan ikisi de verimlilikle (prodiiktiviteyle) iligilidir. Birinci
fikir verimliligin isboliimiiyle iligskisini anlatir. Adam Smith'e gore eger her
iilke mutlak bir {istlinliik sahibi oldugu alanda uzmanlagmak yolunu tutar ve
bdylece bir uluslararasi ig boliimii kurulursa bundan hem kendisi hem de
onunla alig-veriste bulunan diger iilkeler karli ¢ikacaklardi. Adam Smith'in
ikinci temel fikri, i bOliimiiniin piyasanin genisligine baglh oldugunu
belirtmektedir. Piyasa ne kadar genigse is boliimii o kadar kolay gergeklesir.
Boylece is boliimii iilkeler arasi ticareti, iilkeler arasi ticaret de piyasayi
genisletecegi icin hem mili hem de milletlerarasi planda bir kalkinma spirali
baglar. Eger devlet, kaba miidahaleleri, giimrilk duvarlartyla sistemi
kosteklemezse biitiin uluslar zengin olurlar [15, 11-12].
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2.4 Ekonomik Birlik

Ekonomik Birlik yukarida belirtilen tiirlerdeki belirtilen tiim sartlarla birlikte
ekonomik parasal ve sosyal politikalar ile kurumlarin da 6n goérmektedir.
Ozellikle tek para sistemi ve merkezi bankasi ile birlestirilmis mali sistem
ve ortak dig ticaret politikalarini igermektedir [7, 119-120].

Ekonomik birlik asamasinda politikalarin belirlenmesinde, iye {ilke
temsilcilerinden olusan bir kurul karar orgam1 durumundadir. Ancak
uygulamay1 her bir ulusal devlet kendisi yiiriitmektedir. Ekonomik birlik
icerisinde uyumlastirilacak politikalar: Mal ve faktor piyasalarinda saglanacak
biitiinlesme sadece giimriik engellerinin kaldirilmasi ya da sermaye ve emek
dolasimmin serbestlestirilmesiyle gerceklesmez. Uye iilkelerin ellerinde
standartlardan vergilemeye, cesitli tesviklere kadar uzanan, bu akimlar
engelleyici politika araglari kalmaktadir [3, 5-6].

Parasal birlik, tek pazar olusturmada tamamlayici ve zorunlu bir unsur olup,
tiye iilkeler arasmnda tek para biriminin kabulii ve ortak para politikasinin
uluslariistii  bir Merkez Bankasi tarafindan yonetilmesini icermektedir [24,
15].

Iktisadi birliklerin miasir bir hale konulmast icin, ona katilan memleketlerin
miimkiin oldugu kadar ayni mali lisan1 konusmalar1 lazimdr. iktisadi birlikler
meselesi, esas itibariyle siyasete tabi bulunmaktadir. Eger liberalizm, doktrinin
hiicumu ve hadiselerin insafsiz siddeti karsisinda yikilmasa idi; eger altin esasi
harplerden sonra da yasayabilseydi, memleketler arasindaki siyaset ve giimriik
hudutlarmin yikilmasina hig¢ de ihtiya¢ olmiyacakti [18, 356].

Ekonomik birlesme asamasinda parasal birlik olgusundan degil, parasal
biitiinlesme agamalarindan s6z edilirken ekonomik birlik, parasal birlikten
s0z edilmeden agiklanamaz. Nedenleri su sekilde 6zetlemek olur: [17, 20].

e Bir parasal birlik kurma, fiyat istikrar1 i¢in ortak taahiitte bulunma
anlamina gelir. Para politikalarinin birlestirilmesi, enflasyon orani agisindan
iiye iilkeler arasindaki 6nemli farkliliklar1 elemine eder. Parasal istikrar ise
cesitli doviz kuru rejimleri ile elde edebilir ki, bu da ancak bir ortak merkez
bankasi ile diizenlenebilir;

e Doviz kuru belirsizlikleri ve degisim maliyetleri ve faiz orani farkliliklar
ekonomik etkinlik ve biiyiimeyi olumsuz etkiler;

e Ekonominin temel sorunlarindan biri olan kamu agiklarinin, ulusal
merkez bankasi kaynaklarina ya da hazinenin mali piyasalara bor¢lanmasi
yontemleri ile kapatilmasi sonug¢ vermemektedir.
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e Istihdam, bolgesel denge ve uluslararasi para sistemi gibi diger ekonomi
konularinda karsilasilan, 6rnegin dolar berlirleyiciligi gibi, sorunlar da, salt
ekonomik birlik yontemi ile ¢oziimlenemez sorunlardir.

2.5 Siyasi Birlik

Ulkelerin para ve maliye politikalarii1 uyumlastirmalari, ekonomik olarak
tek elden idare edilmelerine yol agacaktir. Ekonomik konularda birlikte
hareket eden birlik, giivenlik ve savunma gibi konularda da birlikte hareket
etmektedirler.

Bir biitiinlesme siirecinin siyasal birlik asamasina ulasabilmesi i¢in, ekonomik
birlikte oldugu gibi baz1 elverisli kosullarin bulunmasi gerekmektedir: [3, 6].

e Ortak siyasal ve hukuksal degerler ile uygulamalarin varligi;
e Kiiltlirel goreli homojenite;

e Isbirliginin basit bir diizeyden baslatilmast;

e lleriye yonelik ortak bir amag yogunlugu;

e Ekonomik-parasal birlik kosullarin1 diizenleyen ortak yapilar ve ortakligi
harekete gecirici mekanizmalar.

Sonug¢ olarak Tablo 1'de ekonomik entegrasyonun tiirleri ve oOzellikleri
gosterilmistir.

Tablo 1: Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve Ozellikleri

Ekonomik Serbest Ortak Uretim Ekonomi

Entegrasyon Ticaret Glimriik Faktorlerin Politikalarinda

Sekilleri Tarifesi Serbest Uyum
Dolagimi

Iktisadi +(sadece - - -

Isbirligi belirli

Anlagmalari iirtinlerde)

Serbest Ticaret | + - - -

Anlagmalari

Giimriik Birligi | + + - -
Ortak Pazar + + + -
Ekonomik ve | + + + +

Parasal Birlik

Kaynak: Mirzet Mujizinovig, Avrupa Birligi'nde Ekonomik Entegrasyon Asamalari ve
Uye Ulkelerin Dis Ticaretine Etkisi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s — 8
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3. Avrupa Birliginin Ekonomik Entegrasyonu

Diinyada ekonomik anlamdaki ilk entegrasyon hareketleri 1834 yilinda
Alman devletleri arasinda diizenlenen Zollverein glimriik birligi ile baslamig
(Encyclopedia of 1848 Revolutions, 2011) takip eden donemde ABD
(Amerika Birlesik ) ve Avrupa’da kiigiikk ¢apli benzer olusumlar
goriilmiistiir. Ekonomik entegrasyon hareketlerini hizlandiran gelisme ise II.
Diinya Savasi’ndan sonra, 1948 yilinda GATT’m kabuli ve WTO’ya
doniiserek kurumsallagmasidir. Bu gelismenin ardindan Kuzey Amerika,
Avrupa ve Asya-Pasifik’te biiyiikk ekonomik biitlinlesme hareketleri
yasanmustir [5, 12].

AB siireci, 1951 yilinda Avrupa Koémiir — Celik Birligi ile Fransa ve
Almanya basta olmak iizere toplam 6 {ilke arasinda baslatilmistir. Avrupa
Komiir — Celik Birligi sadece komiir ve ¢elik konusunu ilgilendirdigi icin
sinirlt bir birliktelikti. AKCT ile tarihte ilk defa devletler kendi elleriyle
ulusal egemenliklerinin bir kismini uluslariistii 6zerk bir kuruma devr
etmisler [34, 1].

1958 yilinda ise Avrupa Ekonimik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kurulmugtur. 1953 yilinda 6 iilke ile kurulan Toplulugun uye
sayist 1973, 1981, 1986, 1995 ve 2005 yili gelismeleri ile 25°e ve 2007
yilinda ise Bulgaristan ve Romanya'nin da katilmasiyla iiye sayis1 27 ye
ulagmistir [26, 41].

3.1Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi nin Kurulusu

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Roma Antlagsmasi 1957
yilinda 6 Avrupa iilkesi tarafindan imzalandig1 sirada, biitiin Avrupa
tilkelerinin bu anlasmaya katilmalar1 ¢agrisinda bulunulmustur, fakat
Ingiltere Avrupa’daki birlesmenin bir giimriik birligi degil; serbest ticaret
bolgesi olmasini savundugu icin AET disinda kalmaistir.

Bu sartlar altinda AET’ye girmeyen alti Avrupa devleti ve Ingiltere, 21
Temmuz 1959 tarihinde yapilan bakanlar seviyesindeki bir konferansta,
Avrupa’da bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasina karar vermislerdir. Bu
konferanstan alti ay sonra 4 Ocak 1960 tarihinde Stockholm’de EFTA
Sézlesmesi; Ingiltere, Avusturya Isveg, Isvicre, Danimarka, Norveg ve
Portekiz arasinda imzalanmig ve 3 Mayis 1960 tarihinde de yiiriirliige
girmistir [24, 28-29].

e EFTA’nin temel fonksiyonu, iiyeleri arasinda ticareti serbestlestirmek ve
rekabeti saglamaktir. AET den farkli olarak hizmet ve sermayenin bdlge
icinde serbest dolasimi ve disariya karst ortak glimriik tarifesi uygulanmasi
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s6z konusu degildir. EFTA’y1 kuran Stokholm Soézlesmesi, iiye tlkeler
arasinda sadece sanayi maddelerinde serbest ticareti ongordiigii i¢in, tarimsal
iirtinler ile balik¢ilik ve diger deniz irlinlerinde de bu s6z konusu degildir
[16]. Diinyanin en biiylik serbest ticaret bolgesi olan AET da toplam 462
milyon tiiketici barindirmaktadir. AB {ilkelerinin, diinya ihracat 1 i¢indeki
pay 1 'da % 25 civarindadir. Bu sekilde AB ABD™in GSMH biiyiikliigiinii
yakalamistir. D1s ticaret biiylikligii agisindan ise, % 20 civarinda biiyiikliige
sahiptir. AB'de ki si bagina diisen milli gelir ortalamasi 23.000 euro
civaridadir [26, 40].

3.2Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi, topluluklarin kurucu anlagmalarinda degisiklik yapan ilk
onemli belgedir. Temel hedeflerinden biri parlamentonun etkinliginin
arttirilmast yoluyla toplulugun karar alma siirecindeki demkrasi eksikliginin
giderilmesidir. Bu amagcla topluluk yasama siirecinde onay usulii getirmis ve
katilim anlagamalari ile bazi ortaklik anlagmalarinin onaylanmasi i¢in ilk kez
parlamentonun onayinin alinmasi diizenlenmistir [14, 3].

Avrupa Tek Senedinin asil amaci “Ortak Pazar'dan I¢ Pazar” gegistir.
Avrupa Tek Senedi Avropa entegrasyonu i¢in yeni girisimlerde bulunur ve
i¢ pazart tamamlar. Avrupa Tek Senedi 1992 yilina kadar tek pazarin
yaninda bazi hedefler de belirlemistir: [10, 9-10].

1. Ekonomik ve Sosyal uyumun artmas;
2. Ortak Bilim ve Teknoloji Politikasi;
3. Avrupa Para Sistemi'nin daha da gelistirilmesi;

4. Avrupa sosyal boyutunun yaratilmasi.

3.3Ekonomik ve Parasal Birligin Kurulmasi

Aralik 1969°da gerceklestirilen Hague Zirvesi’nde ekonomik ve parasal
birligin (EPB) Avrupa entegrasyonun resmi hedefi olmasina karar verilmig
ve donemin Avrupa Topluluklar1 Komisyon baskant Werner baskanliginda
bir gruba EPB hedefinin nasil gergeklestirilebilecegine iliskin bir rapor
hazirlama gorevi verilmistir. Werner Raporu’nda 10 yil igerisinde ii¢ asamali
bir plan:

1. Dahilinde ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilmesi ve nihai hedef
olarak ta sermaye hareketlerinin liberalizasyonu;

2. Doviz kurlarmin geri doniilmez bigimde sabitlenmesi;
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3. Ulusal paralarin yerini tek bir paranin almasi 6ngoriilmektedir [32, 4].

Werner Raporu, Ekonomik ve Maliye Bakanlar1 Konseyince 22 Mart 1971
tarihinde kabul edilmistir. Parasal Birlik yolunda bir adim niteliginde, Mart
1972°de, Avrupa paralarinin dalgalanmalarint kendi iglerinde yiizde
+1.125’lik bant (toplam yiizde 2.5), Avrupa paralarin1 da dolara kars1 yiizde
+2.25’lik bir bant (toplam yilizde 4.5) ile smirlayan ‘yilan’ sistemine
gecilmigtir. Ancak, kisa bir siire i¢in kullanilan yilan sistemi doviz kuru
piyasalarinda yasanmakta olan dengesizligi ortadan kaldirmakta fazla
basarili olmamistir [32, 4]. 1973 petrol krizi, dolardaki zayiflik ve iiye
devletlerin ekonomi politikalar1 arasindaki farkliliklar nedeniyle, bu
uygulama da siirdiirilememistir [3, 8].

Uye devletlerin liderleri mal, hizmet, sermaye ve kisiler icin ortak pazarin
1992 yili itibariyle tamamlanmasi {izerinde anlagmaya vararak, Avrupa
icerisinde serbest ticaretin gerceklestirilmesi konusundaki ¢alismalara hiz
kazandirmigtir. Ayn1 zamanda, {iye iilkeler mevcut paritelere bagl kalmak
konusundaki taahhiitlerini artirmak yoluyla 1979 yilinda olusturulan Avrupa
Para Sistemini giiclendirme karar1 almislardir.

1979 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Para Sistemi iki asamadan olugsmustur.
Ilk asamada, D6viz Kuru Mekanizmas: kurulmustur. Sistem igerisindeki
paralarin belirlenen smirlar igerisinde kalmasimi saglamak {iizere, gesitli
miidahale mekanizmalar1 gelistirilmis ve 6demeler dengesi sorunlar1 yasanan
iilkelere finansal yardimda bulunmak iizere Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu'nun kurulmas: kararlastinlmistir. Ikinci asamada ise, parasal
biitiinlesmenin  artirtlmast  ve  Avrupa Para Fonu'nun kurulmasi
kararlastirilmistir.  Ancak, 1981 yilinda Yunanistanin, 1986 yilinda ise
Ispanya ve Portekiz'in katilmas: ile genisleyen ve ekonomik istikrarsizlik
icerisinde bulunan Avrupa Toplulugu, Avrupa Para Sistemi ile 6ngdriilenleri
gergeklestirilmemis ve Avrupa Para Sistemi teknik bir diizenleme olarak
kalmigtir [32, 23-24].

1988 yilinda, ekonomik ve parasal birlik konusunu incelemek {izere donemin
Komisyon baskani Jacques Delors baskanliginda bir komite olusturulmustur.
Komitenin 1989 yili Nisan ayinda sundugu raporda, EPB’nin ii¢ agamada
tamamlanmasi Onerilmektedir. Bu Rapor, 26- 27 Haziran 1989 da Madrid'te
yagilacak Topluluk Zirvesin'de goriisiilmiik amaciylal7 Nisan 1989°da
Zirve'nin Sekreteryasia iletilmigtir. 1970 yilinda hazirlanan Werner
Raporun’dan sonra Delors Raporu, Avrupa'da ekonomik ve parasal birligin
germeklestirilmesine yonelik ikinci 6nemli tesebbiistiir [1]. Raporda parasal
birlik i¢in gerekli ii¢ kosul su sekilde siralanmistir: [30, 7-8].
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1. Bu asama  iye devletlerin ekonomik performanslarinin
yakinlagtirilmasint =~ hedeflemektedir. Topluluk direktiflerinin yiiriirlige
konmasiyla tek bir mali alan yaratilacak ve fiyat istikrar1 saglanacaktir. 1
Temmuz 1990 tarihinde baglayacak bu asama ile liye iilke paralart Avrupa
para sistemi ve kur mekanizmasina dahil olacaktir.

2. 1 Ocak 1994 tarihinde baslayacak 2. asamayla Avrupa Para Enstitiisii
kurulacaktir. Bu kurum ileride Avrupa Merkez Bankas1 adin1 alarak topluluk
icinde para politikasin1 yonlendirecektir. Ayn1 zamanda doviz kurlan igin
ongoriilen dalgalanma marji1 daraltilacak ve sonunda sifir olacaktir.

3. 1 Ocak 1999’da baslayacak s6z konusu asamada Avrupa’da tam bir
parasal birlik olusacak, Birlik {ilkelerinin déviz kuru sabitlenecek ve Avrupa
Para Enstitiisii Avrupa Merkez Bankasina doniistiiriilecektir. Bu asama 2002
yili itibariyle gerceklestirilmis, Avrupa’da parasal birlik Euro’nun piyasaya
siiriilmesiyle tamamlanmustir.

Madrid Zirvesi’nde Ingiltere, Delors Raporunu, heniiz giindemde olmayan
politik birlik dngdrmesi yiiziinden kabul etmemistir. Ingiltere’nin itirazina
ragmen Delors Raporu’ndaki agamalardan ilkine ge¢ilmis ve bu konuda bir
dizi kararlar alinmistir. Bu iilkenin itirazi, bundan sonra ikinci ve tiglinci
asamalarda gerekli olacak kurumsal degismeler konusunda engelleme
yapabilecegini ortaya koymustur. 8-9 Aralik 1989 tarihli Strasbourg
Zirvesi’nde, Ingiltere’nin kars1 koymasima ragmen, Ekonomik ve Parasal
Birligin ikinci ve fgiincli asamalarina gegisle ilgili hazirliklar
gerceklestirecek Hilkiimetlerarast Konferans’mn,  14-15 Aralik 1990
tarihlerinde yapilmasi kararlastirilmistir [28, 6].

1989 yili1 Haziran aymdaki Madrid Zirvesi’nde, Delors Raporu esas alinarak,
1 Temmuz 1990 itibari ile EPB’nin ilk asamasinin, yani sekiz liye devlette
sermaye  hareketlerinin  serbestlestirilmesinin,  baglatilmasina  karar
verilmistir.

3.4 Maastricht Antlagsmasi ve Tek Paraya Gecis

1991 yilinin Aralik ayinda gerceklesen Maastricht Zirvesinde Tek Senet ile
belirlenen Ekonomik ve Parasal Birlik hedefine yonelik 6nemli kararlar
alinmistir. Maastricht Zirvesinin ardindan Subat 1992’de Avrupa Birligi
Antlagmasi olarak da anilan Maastricht Antlasmasi imzalanmigtir. Avrupa
Topluluklarinin ekonomik, parasal ve siyasal birligini gergeklestirmeyi
amaglayan bu antlasma 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Antlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun ismi Avrupa Toplulugu
olarak degistirilmistir [25, 11-12].
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Avrupa Birligi'ni kuran bu Antlasma ile AB'nin “li¢ temel siitunu”
olusturuldu. Bu siitunlar Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Disg
Politika ile Igisleri ve Hukuk alaninda isbirligidir. Ortak Giivenlik
Politikaslin1 ortak bir savunma politikasini baslatmay1 hedefler. Adalet ve
Icisleri'nde ise gd¢ ve siyasi iltica alanlarinda bir Avrupa Polis Ofisi
kuruldu. Maastricht ile Avrupa Topluluklari (AKCT, AET, EURATOM)
Avrupa Toplulugu biineyine dahil edildi [21].

Maastricht Zirvesinde alinan kararlar uyarinca Ekonomik ve Parasal Birlige
lic agamada ulagilacaktir: [27, 21].

Ekonomik ve Parasal Birligin ilk agsamasi 1 Temmuz 1990 tarihinde baslamis
ve 31 Aralik 1993 tarihinde sona ermistir. Birinci asamada, Topluluk {iyelerin
bircogu Avrupa Para Sistemi'nin kur mekanizmasma dahil olmustur. Avrupa
Toplulugu icinde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi biiyiikk Olciide
saglanmistir. Bu ilk asama boyunca iiye iilke paralar1 arasinda sabit kurlarin
tesbitini olanakli hale getirmek ve tek para birimi olusturulmasi igin iiye
tilkelerin ekonomik performanslari yakinlastirma ¢aligmalari yapilmustir.

e Ikinci asamaya gegis tarihi olan 1 Ocak 1994 tarihine kadar her iiye
devlet:

1. Uye iilkelerin kendi aralarmda ve diger iilkelerle olan sermaye
hareketlerine iliskin kisitlamalarin birgogunu kaldirmigtir. Sermayenin serbest
dolagimimi 6ngoren talimat 1 Temmuz 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
talimat, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'a sermayenin serbestlesmesi icin
yapilmasi gereken diizenlemeler i¢in daha uzun siire tanimistir.

2. Fiyat istikrar1 saglanmigtir. Eurostat'in agikladigi verilere gore Avrupa
Birligi iiyesi tilkelerde ortalama enflasyon oran1 1997 yili Mart ayinda yillik
ylizde 1,7'ye digmiistiir. 1996 yilinda en diisiik enflasyon oranina sahip
lilkeler sirastyla Finlandiya, Isveg ve Liiksemburg'dur.

e Uciincii asama 1 Ocak 1999 yilinda baslanmustir. Bu asamada parasal
birligin tiim kurumsal yapis1 faaliyetlerine baslarken, ekonomik birlik
siirecinin tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir. Euro Ecu'niin yerini almis, Avrupa
Merkez Bankasi tek para politikasini yliriitmeye baslamis ve Doviz Kuru
Mekanizmas1 2 ile Euro uygulamasina katilmayan iiye iilkelerin Euro ile
ulusal paralar1 birbirine baglanmistir. Doviz Kuru Mekanizmasi 2, istege
bagli bir uygulamadir. Bu g¢ercevede, Danimarka % +/- 25 ve Yunanistan
ise % +/- 15 dalgalanma marj1 ile, bu mekanizmaya katilmistir [11, 29].
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3.5 Maastricht Kriterleri

Maastricht Antlagsmasinin hazirlandigi dénemde iiye iilkelerin ekonomik
durumlari iilkeden tilkeye biiyiik farkliliklar gostermekteydi. Fiyat istikrari
konusunda son derece hassas olan Almanya, bazi iilkelerin gerekli parasal
disiplini ~ saglayip saglayamayacagi konusunda endiselere  sahip
bulunmaktaydi. Bu nedenle Almanya parasal birlige giris slirecinin otomatik
bir siire¢c olmamasi konusunda israrci davranmistir. Bunun sonucunda,
tilkelerin uzun doénemli fiyat istikrarin1 ve mali disiplini saglayip
saglayamadigina iliskin kriterler belirlenerek, bu kriterlerin saglanmasi
durumunda parasal birlige iiyeligin miimkiin olmasi kararlastirilmistir. ilk
kriter dogrudan enflasyonla ilgilidir. Uye iilkenin enflasyon oraninin,
toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ iilkenin
yillik enflasyon oranlar1 ortalamasinin 1,5 puan iizerini gegmemesi kurala
baglanmistir [31, 15].

7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1
Kasim 1993'de yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasinda (Maastricht
Antlagmasi) belirlenen “Maastricht Kriterleri” olarak adlandirilan yakinsama
kriterleri: [28, 13].

1. Fiyat Istikrari: Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa
sahip ii¢ iilkenin yillik enflasyon oranlar1 ortalamasi ile, bir {iye iilkenin
enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir;

2. Hiikiimetlerin Finansal Durumda Istikrar: Uye iilkelerin kamu
aciklarinin GSYH’lerine orant %3’ ve liye devletlerin kamu borglarinin
GSYH’lerine oran1 %601 gegmemelidir;

3. Ulke Parasmmin Dalgalanma Marjlar1 Icerisinde Kalmasi: Uye
tilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik donem itibaryla,
fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranini 2
puandan fazla agsmamalidir;

4. Faiz Oranlar1: Son 2 yil itibariyla, bir {iye {ilkenin para birimi, diger bir
iiye tilkenin para birimi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Bu kriterler, isrikrarli bir ekonomide, disipline olmus bir kamu maliyesinde
bulunmas gerekli kriterler olarak diigiiniilmiistiir.
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4. Avrupa Para Birligi nin birlik iiyesi iilkelerine saglayacagi
ekonomik avantajlar1 ve dezavantajlar:

Tek pazarin faydalart Euro'nun kullanimi ile artacaktir. Avrupa Para
Birligi'nde Euro ile iiye iilkeler arasinda doviz kuru riski, para birimleriyle
ilgili islem ve riskten korunma maliyetleri ortadan kalkacaktir. Bu gelisme
ile ticaret ve uzun donemli yatirimlar agisindan daha gilivenli bir ortam
olusacak, dolayisiyla is adamlar1 ve tiiketiciler i¢in risk maliyetleri ortadan
kalkacaktir. Tek para ile Birlige tlye {ilkeler arasinda doéviz kuru
dalgalanmalar1 ortadan kalkacaktir. Bu gelismeler ve belirsizlik biiyiimeyi
disiiriirken, issizligi artirmistir. Euro ile fiyat saydamligi saglanacak
dolayisiyla da biiyiime ve rekabet desteklenecektir. [27, 39].

Uluslararas1 para piyasalarinda Euro, ticaret, yatinm faaliyetlerinde ve
rezerv para olarak Alman markindan daha 6nemli rol oynayacaktir. Almanya
bu gelismeden ¢ok olumlu yararlanacaktir. Rezerv para olarak Alman
markinin {izerine diisen yiik tek bir finans piyasasinda birden ¢ok iilke
tarafindan ytiklenilecektir.

Avrupa iilkelerinde Para Birligi ile artan rekabet ve olusacak fiyat seffaflig
fiyatlarin birbirine yakinlasmasini ve diismesini saglayacaktir. Bu gelisme en
cok tiiketiciler agisindan faydali olacaktir. Euro ile turizm sektoriinde
turistler agisindan islem maliyetlerinin azalmasini saglayacaktir.

Tek paranin avantajlart uluslararasi piyasalar i¢in iiretim yapan firmalardan
cok i¢ piyasalara yonelik iiretim yapan firmalar igin olacaktir. Tek paranin
kullanilmaya baslanmasi ile licretlerde seffaflik ve is giicli piyasasinda
rekabet daha da artacak dolayisiyla Avrupa genelinde iicret kartellerinin
olusmasi engellenecektir. Ayrica licret politikasinin verimlilik trendinden
bagimsiz olusturulmas1 miimkiin olmayacaktir. Avrupa iilkeleri, tek para
yiirtirliige girdikten sonra ekonomik politikalarinda artik déviz kurunu arag
olarak kullanamayacaklardir. Yanlis ticret politikalarin1 kendi paralarinda
yaptiklar1 devaliiasyonlarla diizeltmeleri miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla
Birlik iiyesi filkeler {icret politikasinda daha disiplinli davranmak
mecburiyetinde kalacaklardir [27, 41].

Para Birligime e iilkeler para politikasinda bagimsizliklarin
kaybedeceklerdir. Ayrica herhangi bir iilkeye 6zgli ekonomik krizde bagimsiz
hareket edemeyeceklerdir.
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Tablo 2: Avrupa Birligi nin Topluluk Yetkileri ve Biitiinlesme Diizeyleri

Piyasalarin
Biitiinlesmesi

Ortak Politikalar |Farkliliklarin diizenlenmesi

Makroekonomik
Koordinasyon

Vergileme

Giimriik Birligi

Sinai triinlerin serbest
dolagimi

Ortak Glimriik Tarifesi
(Ortak Ticaret Politikast)

Ortak Tarim Politikasi

Ortak glimriik vergileri

Ortak biitce ya da dagitim

Yeniden Dagilim |Ulasim alt yapilari

ve Bolgesel
Politikalar

Tek Pazar

Mal ve hizmetlerin tam
serbest dolagimi

Uyumlagtirtimis
ekonomik yasalar

Teknik normlarin
yakinlastirilmasi

Ortak Ticaret Politikasi.

Ortak Rekabet Politikasi
Arastirma Geligtirme
Programlari, sosyal ve ¢evre
politikalarinin
uyumlastirilmasi

Parasal Koordinasyon

Doviz kurlarinin istikrari

Kismi vergi uyumlastirilmasi
(Sermaye

gelirleri, tiiketim

vergileri, kurumlar

vergisi)

Bolgelerarasi transferler,
Bolgesel kalkinma
politikalari

Kaynak: Mircan Yildiz, Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi, s-9

Parasal Birlik

Aktiflerin artan ikame
edilebilirligi, islem
maliyetlerinin ortadan
kalkmasi

Bankacilikta tist
denetim

Tek para politikasi

Biitcesel koordinasyon
ve denetim

Mali (biitge)
Federalizm
Senyoraj gelirlerinin
paylasimi, sermaye
gelirlerinin

vergilendirilmesinde tam
uyumlastirma

Yakinlagsmaya yardim

Soklara kars1 sigorta

Yukarida belirttigimiz tam ekonomik biitiinlesmenin gergeklestirilmesi ile
birlikte, bir topluluk kimliginin saglandig1r karsilikli ¢ikarlar i¢in ortak
hareket edebilme anlayisinin hakim oldugu sdylenebilir. Ulkelerin i¢ ve dis
politikalarini (yani ekonomi alaninda oldugu kadar, dis politika, savunma ve
kiiltiirel konularda ortak politikalar) belirlemede saglanan bu kollektif
anlayisin boyutu ve kapsami, aldiklar1 siyasi ve hukuki kararlarinda
sagladiklar1 esglidiim ile dogru orantili olarak artmaktadir[23, 9].
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5. Ekonomik biitiinlesmenin AB iilkelerine etkileri

Ulkelerin son yillarda birbiri ile yogun politik, ekonomik ve sosyal iliskiler
icerisine girmeleri karsilikli ve tek yonlii bagliliklarint arttirmistir. Bu
bagimliligin yol agtig1 maliyet ve avantajlar gelismis {ilkeler arasinda hemen
hemen esit bir sekilde dagilirken gelisme yolunda olan elkeler i¢in durum
biraz farklidir. Cenke saglanan avantajlarin ve katlanilan maliyetlerin yiikii
adil olarak paylagilmamaktadir [7, 120].

oo

Avrupa Birligi'nde Ekonomik entegrasyonun basar1 saglayabilmesi
acisindan; [8, 17]

e Entegrasyon icinde yer alan iilkelerin kalkinma seviyelerinin ve {iretim
yapilarinin birbirine yakin diizeylerde olmasi,

e Cografi bakimdan iilkeler aras1 yakinlik,

e Ortak kiiltiirel gegmis,

e Sanayilesme acisindan uyguladiklar dis ticaret politikalarinin benzerligi,
e Alt yap1 imkanlarinin 6zellikle de ulastirma imkanlarinin gelismisligi,

e Entegrasyona dahil olan iilkelerin ekonomilerinin birbirini tamamlayict
nitelikte olmasi, 6nemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi 2004 yilindaki son genislemesinden sonra 455 milyona
ulagan niifusu, 9 milyar 576 milyon dolar toplam Gayri Safi Milli Hasilas1 ve
toplam diinya ticaretindeki %20’lik pay1 ile kurulusundan 2004 yilina kadar
en hizli ve istikrarli bilyliyen ve ¢agimizin en biiylik ve gii¢lii entegrasyonu
konumundadir. 2004 yilinda iktisadi rakamlari incelendiginde AB’nin
giiniimiiz diinyasinda ki yeri daha net goriilebilmektedir.

Tablo 3: 2004 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinin sosyo-ekonomik
gostergeleri

AB15 AB25
Niifus (milyon)/Diinya niifusunun % 379 (6.1%) 455 (7.3%)
GSMH (Milyar Euro)/ Diinya GSMH’sinin % 8,827 (26.7%) 9,576 (28%)
Kisi Bagina Diisen GSMH 24,100 21,100
Diinya ile Toplam Thracat (Milyar Dolar) 2.448 3.714
Diinya ile Toplam Ithalat (Milyar Dolar) 2.397 3.791
Diinya Mal Ticaretindeki Pay1 %19.4 %17.7
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Diinya Servis Ticaretindeki Pay1 %22.7 -

Toplam Diinya Ticaretindeki Pay1 (Mal+Servis) | %39,1 %44.6

Kaynak: Ismail Ozcelik, Boélgesel Entegrasyonlar Teorisi, Uygulamada Onemli
Entegresyonlar ve Tiirkiye nin Entegrasyon Hareketindeki Yeri, Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2006, s-86

Bes Maastricht kriterlerini dikkate alimmakla 1996 yilinda iilkelerin
durumuna baktikta:

Tablo 4: 1996 Rakamlariyla AB Uye Ulkelerin Maastricht Kriterlerine
Uyum Durumlari

Enflasyon Biitce Borg Uzun Paranin halen
aqig1 stogu donemli faiz | ERM de olup
hadleri olmadig:
Maastricht 2.6 3.0 60 8.7
Kriterleri
Belcika 1.6 33 130.6 6.7 Evet
Danimarka 2.2 1.4 70.2 7.4 Evet
Almanya 1.3 4.0 60.2 6.3 Evet
Yunanistan 8.4 7.9 110.6 15.1 Hayir
Ispanya 3.8 4.4 67.8 9.5 Evet
Fransa 2.1 4.0 56.4 6.6 Evet
Irlanda 2.1 1.6 74.7 7.5 Evet
Italya 4.7 6.6 123.4 10.3 Evet
Liiksemburg 1.3 -0.9 7.8 7.0 Evet
Hollanda 1.2 2.6 78.7 6.5 Evet
Avusturya 1.7 4.3 71.7 6.5 Evet
Portekiz 3.0 4.0 71.1 9.4 Evet
Finlandiya 0.9 33 61.3 7.4 Evet
Isveg 1.6 3.9 78.1 8.5 Hay1r
Ingiltere 3.0 4.6 56.3 8.0 Hayir
15 AB iiyesi 2.7 4.4 73.5 7.6

Kaynak: Bedriye Tungsiper, Simal Yakut, Avrupa Birligi'nin Ekonomik Parasal Birlik
Hedefi ve Tiirkiye nin Uyumu, ss. 109-110
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1996 rakamlarindan da anlasildigi gibi, ancak dort iiye iilkenin, mevcut
durumda Maastricht kritelerinin tiimiine uydugu goriilmektedir. S6z konusu
dort iiye devlet Danimarka, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda'dir. 1996 yili
rakamlarima bakildiginda iiye {ilkelerin {izellikle biitce yakinlagsmasi
konusunda gayret sarfettikleri goriilmektedir. Almanya, Belcika, Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ enflasyon ve uzun dénemli faiz hadleri kriterlerini
yerine getirebilmektedir. Ingiltere de uzun donemli faiz hadleri ve borg stogu
kriterlerini yerine getirmistir. Topluluk iiyelerinden Yunanistan, Ispanya,
Italya ve Portekiz ise 1996 itibariyle higbir kriteri yerine getirememis
durumdadir. Ayrica iiye iilkelerden Ingiltere, Isve¢ ve Yunanistan'n halen
doviz kura mekanizmasina dahil olmadigmni goriiyoruz. italya ise 17 Eyliil
1992 tarihinde askiya aldigi doviz kuru mekanizmasi iyeligini, 25 Kasim
1996 tarihi itibariyle tekrar gerceklestirmistir.

Enflasyon oranmin diisme siirecinde belirleyici rol oynayan onemlil bir
unsur, iiye devletlerde nominal {icretlerde gozlemlenen diisiistiir. Enflasyon
oranlarinda diisiis saglanmasina neden olan bir diger unsur, "bagimsiz
Merkez Bankasi" anlayisinin iiye devletlerde giderek kurumsallagmakta
olmasidir. Ancak enflasyon oranlarindaki diisiis ve oranlarda iiye devletler
arasindaki yaklagim, Avrupa Birligi Antlagsmasi'nda yer alan enflasyon
kriteri agisindan degerlendirildiginde gene de yeterli goriilmemektedir.
Yunanistan, Ispanya, Italya, Avusturya ve Portekiz heniiz bu kriter uyum
gosterememektedirler.

Uye devletlerin enflasyon alanindaki olumlu performansmin kamu agiklan
alaninda gozlemlendigi sdylenemez. EPB'in ilk agamasini kapsayan 1990-
1993 yillarinda big3ok iiye devletin kamu agiginda 6nemli artislar olmustur.
Bu gelismeler sonucunda Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi, 1993
yilinin sonunda Avrupa Birligi Antlagmasi 'mn ikinci asamaya iligkin madde
uyarinca, Irlanda ve Liiksemburg disindaki iiye devletlerin kamu agiklannm
diizeyinin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmis ve azaltilmasi i¢in Onerilerde
bulunmustur. Ancak 1994 yilindan baslayarak kamu acig1 alaninda da bazi
iyilesme belirtileri ortaya ¢ikmistir. Kamu agiklarindaki artigin temel nedeni
AB'de 1990 yillann baginda iiye devletlerin ekonomilerinde hiikiim siiren
durgunluk donemidir. Kamu agiklanndaki artis, iiye devletlerin kamu
borcunda da 6nemli artislara neden olmustur.

Uye devletlerin uzun vadeli faiz oranlarindaki performanslarina bakildiginda
burada genelde olumlu bir gelisme gozlemlendigi sdylenebilir. Bir ¢ok iiye
devletin uzun dénemli faiz orani, Avrupa Birligi Antlasmasi'ndaki "makro-
ekonomik kriterler" esas alinarak hesaplanmis bulunan referans sinirlari
icinde yer almaktadir. Uye devletlerin performansinin déviz kuru kriteri
acisindan degerlendirilmesi, APS'nin dalgalanma marjimnin 2 Agustos 1993
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tarihinde % 15'e ¢ikarilmasi nedeniyle kolay bir islem olmamaktadir. Ancak
1993 yilm takiben {iiye devletlerin doviz kurlarmda belli bir istikrar
saglanmis olmasinin nedeninin, devletlerin enflasyon oranlarinda
gbzlemlenen yaklasima bagli oldugu sdylenebilir[9, 110-112].

AB giinlimiiz diinyasinin hem siyasi bakimdan hem de ekonomik biiyiikliik
olarak en biyiik entegrasyonu konumundadir. 2004 yilinda AB toplam
diinya ticaretinin %40’indan fazlasina tek bagina hiikkmeden bir dev
entegrasyondur. AB’nin 1999 yili toplam ihracati 2.400 milyar dolar, toplam
ithalat1 ise 2.450 milyar dolar seviyelerindeyken bu rakamlar son yillarda
hizla artmig, AB’ye yeni iiye olan 10 iilkeninde etkisiyle 2004 yilinda toplam
ihracat yaklagik 3.714 milyar dolara, toplam ithalat ise 3.791 milyar dolar
seviyelerine yiikselmistir. Ote yandan AB iiyesi iilkeler ticaretin ¢ok biiyiik
bir kismmi kendi aralarinda yapmaktadirlar. AB’nin 1999 yilinda bolge ici
ihracati ve bolge ici ithalati ise 1.650 milyar dolar seviyelerindeyken bu
rakamlar 2004 yilinda bdlge igi ihracat ve bolge i¢i ithalata 2.510 milyar
dolar seviyelerine ulagmistir. Bolge i¢i ticaretteki bu rakamlar AB toplam
ticaretinin neredeyse %65’ine tekabul etmektedir. AB’nin bolge dis1 ticareti
diinya ticareti agisindan Onemli bir yere sahip iken birlik ici ticarete
baktigimizda bu rakamlar sinirh kalmistir. AB’nin 1999 yilinda bolge disi
ihracatt 750 milyar dolar, bolge dis1 ithalat ise 800 milyar dolar
seviyelerinde iken 2004 yilinda bolge disi ihracat 1.204 milyar dolar, bolge
ici ithalat ise 1.281 milyar dolar seviyelerinde ger¢eklesmistir. Bu rakamlar
ise AB toplam ticaretinin %33 linii olusturmaktadir[20, 93-94].

AB iilkeleri ekonomik biitiinlestikden sonra basta Almanya, Belcika-
Liiksemburg, Danimarka ve Yunanistan harig, diger AB {ilkelerinin, Birlik
icinde yaptiklar1 ihracat hacminde ortaya ¢ikan artis, bu iilkelerin Birlik dis1
ihracat hacmindeki artisindan daha fazla olmustur. 1994 yilinda toplam
ihracatinda AB ic¢i ihtacatinin paymin en yiliksek oldugu iilke %75.4 lik
oranla Portekiz iken, en diisiik olan %49.2 Almanyadir.1994 yilinda, toplam
ithalat1 icinde, AB filkelerinden yaptigi ithalatun pay1 en yiiksek olan iilke
%71 lik oranla Portekiz, en diisiik ise %49.9 ile Ingiltere dir. 1995 te toplam
ihracattaki AB i¢i ihracat en yiiksek {ilke %80.1lik ile Portekiz, en diisiik ise
%57.3 liik ile Italya; toplam ithalattaki AB igi ithalat payr en yiiksek iilke
%75.9'luk oranla Avusturya, en diisiik ise %53.3'liik ile Ingiltere idi. 2000
yilinda, toplam ihracatta Birlik i¢i ihracatin pay1 en yiiksek iilke %80.3 liik
oranla Portekiz, en diisiik oran ise %47.3°'lik Yunanistan idi. Aym yil
toplam ithalatinda Birlik i¢inde yaptig1 ithalatin payr en yiiksek iilke
%75.1'lik oranla Portekiz, en diisiik oran ise %49.5'lik ile ingiltere'dir. 2005
yilinda Danimarka, Fransa ve Irlanda’min disinda kalan 12 AB iilkelerin
toplam ihracatlarinda, Birlik iilkelerine yaptiklar1 ihracatin paymda azalma
gorilmiistiir. 2005 yilinda, toplam ihracatinda AB i¢i ihracat pay1 en yiiksek
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ilke, %79.8°lik oranla Portekiz, en disiik oran ise %52.9'luk ile
Yunanistan'dir. Ithalattaki AB igi ithalarm pay1 en yiiksek iilke %79 luk
oranla Avusturya, en diisiik oran ise %49.5'lik Hollanda'dir [24, 100-102].

1993-2005 yillar arasinda, toplam ihracatta en biiyiik Birlik i¢i payr artist
Danimarka'da, toplam ithalatta en biiylik Birlik i¢i payindaki artig ise,
Finlandiya'da olmustur. Diger taraftan, toplam ihracatta en diisiik Birlik ici
pay1 artis1 Ingiltere'de, toplam ithalatta en diiciik Birlik ici pay1 artist ise,
Ispanya’da olmustur.

Tablo 5: Birlik iilkelerinin Birlik ici Ticareti

Yil 1993 2005

Toplam Toplam Toplam Toplam

ihracatta TP | ithalatta TP | ihracatta TP | ithalatta TP

iilkelerinin pay1 | iilkelerinin pay1 | iilkelerinin pay1 | iilkelerinin
Ulke (%) (%) (%) pay1 (%)
Almanya 51.9 51.1 63.3 64
Avusturya 63.4 67.9 69.4 79
Belgika - | 73.6 69.9 77.2 77.2
Liiksemburg
Danimarka 54.1 543 70.5 71.1
Finlandiya 47.1 46.3 56 65.8
Fransa 57.7 60.8 69.9 66.7
Hollanda 74.5 60.5 79.2 49.5
Ingiltere 529 49.2 56.9 55.7
frlanda 69.7 65 63.3 66.1
Ispanya 62.2 62 71.8 63
Isveg 53.2 553 58.3 70.4
Italya 53.5 55.5 58.6 57.2
Portekiz 75.2 71.8 79.8 76.5
Yunanistan 56 60.1 529 55.6

Ulkelerin Dus Ticaretine Etkisi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmug
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s-103
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Maastricht Kriterlerinin ortaya ¢ikmasi neticesinde, ortak para birimine gecis
yapmak isteyen tlilkeler mali disiplini ve fiyat istikrarini saglamakta basarili
olmustur. Euronun isleme girmesiyle beraber Avrupa Merkez Bankasi,
enflasyon oranimin yiizde iki seviyesini gegmemesini kendisine hedef olarak
tayin etmis ve bunda da kismi basar1 saglamistir. Euronun igleme girmesiyle
beraber Avrupa Merkez Bankasi, enflasyon oraninin yiizde iki seviyesini
gegmemesini kendisine hedef olarak tayin etmis ve bunda da kismi basari
saglamistir. Bu donemde enflasyonu yiizde iki seviyelerinde tutmak Avrupa
Merkez Bankasi acisindan ¢ok zorlu bir siire¢ olmustur. Euronun ilk on
yillik doneminde petrol ve gida fiyatlarindaki ani artislar, Euroda yasanan
deger kaybi, bazi iilkelerde vergi oranlarinda goriilen énemli degisiklikler,
uluslararas1 piyasalarda yasanan dalgalanmalar gibi birgok olay Avrupa
Merkez Bankasinin gorevini zorlagtirmigtir.

Euronun ilk yillarindan itibaren fiyat istikrarinda goriilen basarili performans
ozellikle yiikselen enerji fiyatlarinin etkisiyle 2008 yilinda bozulmustur.
Ancak yiikselen fiyat seviyesi 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle
tekrardan inise geg¢mistir. Avrupa Birligi’nde ve Euro Alaninda enflasyon
orant 2008 yilinda sirastyla yiizde 3,7 ve yiizde 3,3 diizeylerindeyken, 2009
yilinda bu oranlar yiizde 1,0 ve yiizde 0,3 diizeylerine gerilemistir [31, 68-
70].

Euro Alanmin biiyiime rakamlar1 incelendiginde 1999-2009 déneminde
ortalama ylzde 2 seviyelerinde bir biiylime gerceklestigi goriilmektedir.
Ulke bazinda incelendiginde ise daha kii¢iik ekonomilere sahip iilkelerin
nispi olarak daha yiiksek oranda biiyiidiigii anlasilmaktadir. Avrupa Birligi
iiyesi iilkelerin en biiyiiklerinden olan Almanya ve Italya’nin biiyiime
rakamlarinda Euro 6ncesi doneme gore bir diisiis s6z konusu olmustur.

Tablo 6: GSYH Biiyiime Oranlar (%)

Ulkeler 1999-2004 2008 2009
AB-27 23 0.5 -4.2
Euro Alani 2.1 0.4 -4.1
Belgika 2.2 1.0 -2.8
Bulgaristan 5.2 6.2 -4.9
Cek Cum 2.9 2.5 -4.1
Danimarka 1.7 -0.9 -4.9
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Almanya 1.2 1.0 -4.7
Estonya 6.7 -5.1 -13.9
Irlanda 6.9 3.0 7.1
Yunanistan 43 1.3 -2.3
Ispanya 3.7 0.9 -3.7
Fransa 23 0.2 -2.6
Italya 1.5 -1.3 -5.0
GKRY 3.7 3.6 -1.7
Letonya 6.8 -4.2 -18
Litvanya 5.6 2.8 -14.8
Liiksemburg 4.9 0.0 -4.1
Macaristan 4.5 0.6 -6.3
Malta - 2.6 -2.1
Hollanda 2.2 1.9 -3.9
Avusturya 2.1 2.2 -3.9
Polonya 34 5.0 1.7
Portekiz 1.9 0.0 -2.6
Romanya 43 7.3 -7.1
Slovenya 4.0 3.7 -8.1
Slovakya 3.2 6.2 -4.7
Finlandiya 32 0.9 -8.0
Isveg 3.3 -0.4 5.1
Birlesik Krallik 3.0 -0.1 -4.9
Tiirkiye 3.1 0.4 -4.5

Kaynak: Eurostat

Kiiciik iilkelerin ekonomik performanslart arasinda da onemli diizeyde
farklilik olmustur. Yunanistan, Finlandiya ve 6zellikle Irlanda Euroya gegis
sonrasinda 2008 yilma kadar basarili bir biiylime performansi
sergilemislerdir. Bu {ilkelerin bilylime rakamlar1 aym1 donemde ABD,
Birlesik Krallik ve Isve¢ gibi Euro Alami disindaki iilkelerden daha iyi
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olmustur. Ancak yagsanan kiiresel ekonomik krizden en olumsuz etkilenen
iilkelerden ikisi yine Yunanistan ve irlanda olmustur. Kiiciik iilkeler arasinda
1999-2009 déneminde en kotii performanst Portekiz sergilemistir. Artan cari
acik, bor¢lanma ve mali agiklar Euroya gecis sonrasi bu iilkeyi zor durumda
birakmugtir.,

Tek para birimine gecilmesinden sonra Euro Alaninda 6nemli miktarda
istihdam artis1 olmustur. Sadece Hollanda’da bu egilimin aksine istihdam
artigina iligkin gostergeler zayif kalmistir. Bu gelismelerin neticesinde Euro
Alaninda 2007 yilinda istihdam orani yiizde 68 seviyesine ulasarak Lizbon
Stratejisinin hedef olarak belirledigi ylizde 70 seviyesine ¢ok yaklagmustir.
Issizlik oran1 2008 y1l1 itibartyla, yiizde 7 seviyelerine kadar ¢ekilebilmisken
2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkilerini isgiicii piyasasinda
gostermesiyle beraber issizlik orani yiizde 9 diizeylerine ulasmistir [31, 72].

Tablo 7: issizlik Orani (%)

Ulkeler 1999-2004 2008 2009
AB-27 8.8 7.0 8.9
Euro Alani 8.5 7.5 9.4
Belcika 7.7 7.0 7.9
Bulgaristan 16.0 5.6 6.8
Cek Cum 8.1 44 6.7
Danimarka 4.9 33 6.0
Almanya 8.5 7.3 7.5
Estonya 11.2 5.5 13.8
Irlanda 4.6 6.3 11.9
Yunanistan 10.7 7.7 9.5
Ispanya 11.1 11.3 18.0
Fransa 9.1 7.8 9.5
Italya 9.2 6.7 7.8
GKRY 42 3.6 53
Letonya 12.3 7.5 17.1
Litvanya 14.0 5.8 13.7
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Liiksemburg 3.0 4.9 52
Macaristan 6.1 7.8 10.0
Malta 7.4 5.9 7.0
Hollanda 32 2.8 34
Avusturya 4.1 3.8 4.8
Polonya 17.8 7.1 8.2
Portekiz 5.1 7.7 9.6
Romanya 7.5 5.8 6.9
Slovenya 6.6 4.4 5.9
Slovakya 18.2 9.5 12.0
Finlandiya 9.3 6.4 8.2
Isveg 6.4 6.2 8.3
Birlesik Krallik 5.2 5.6 7.6
Tiirkiye - 9.7 12.5

Kaynak: Eurostat

1997 yilinda 14 iiye devlette (Belcika, Danimarka, Almanya, Ispanya,
Fransa, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz,
Finlandiya, Isve¢ ve Ingiltere) kamu agigt GSYIH nin % 3’ii veya altinda
gerceklesmistir. Ayni yil itibariyle 4 liye devlette (Fransa, Liiksemburg,
Finlandiya, Ingiltere) kamu borcu GSYIH nin %60°1 olan Antlasma referans
degerinin altinda olmustur. Yunanistan’da ise, kamu borglarinin GSYIH’ya
orani %110 ve faiz oranlar1 %12’nin {lizerindedir. Yunanistan’a ait veriler
Maastricht kriterleriyle birlikte diisiiniildiigiinde bu iilkenin PB’ ne
katilmasinin miimkiin olmadig1 sdylenebilir. Ancak Yunanistan’in Avrupa
ile olan tarihi baglar1 ve stratejik konumu g6z 6niine alindiginda, bu iilkeye
gerekli kolayligin ve yardimin saglanacagini tahmin etmek gii¢ degildir.

Bu gostergeler 1s1ginda her iiye iilkenin yakinlagsma kriterlerine uyum
konusunda ayni performansit gosterdigi soylenemez. Kriterlere uyum
acisindan AB {iyeleri arasinda bir “gekirdek grup” vardir. Bu grupta;
Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri yer almaktadir. Fakat PB kriterlerini
yakalama agisindan bu grubun igerisinde Liiksemburg ve Irlanda disinda
diger iilkeler basariya ulasamamistir. Buna ragmen AB Komisyonu, 25 Mart
1998 tarihinde agikladigi Rapor’unda 11 ilkenin 1 Ocak 1999 tarihinden
itibaren EPB’nin kurucu iiyeleri olmasini tavsiye etmistir [28, 16-17].
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6. Sonuc¢

Ulusal devletlerin diger iilkelerle goniillii olarak bir ekonomik biitiinlesme
icinde iliskilerini yogunlastirmaya calismalar1 ve bu baglamda birtakim
yetkilerini uluslariistii kurumlara devretmek durumunda olmalari, ulus
devletin ekonomik faaliyeti diizenleme iglevini ve bu amagcla kullandig:
araglan etkilemektedir. Ciinkii biitiinlesme iginde yer alan bir {lilkede ulusal
ekonomik politikalarin Topluluk diizeyinde belirlenen cerceveye uygun
olarak saptanmasi gerekir. Aksi takdirde biitiinlesmeyi derinlestirmek
miimkiin olmaz. Avrupa Birligi, Maastricht Antlagsmasi ile sadece fiyat
istikrar1 amacina doniik bir parasal birlik tercihini ortaya koymustur. Bu
tercih para politikalarinda merkezilesmeyi getirmektedir.

Dolayisiyla ekonomik ve siyasal birlesmeyi hedefleyen Avrupa Birligi
iilkelerinin, nihai asamada bir “Avrupa Devleti”ni olusturabilmesi, ancak bir
Topluluk vergi sisteminin olusturulmasina ve daha agirlikli bir Topluluk
biitgesine bagli olacaktir. Toplulukta bu konularda asilmasi gereken dnemli
mesafeler vardir.
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