M. CAN

Diinya Gida Fiyatlarinin
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Ozet

Tarim sektériinde tiretim farkh faktorlere bagl olmakla beraber, hdld yagis,
kuraklik gibi iklim kosullariyla yakindan ilgilidir. Piyasa ve fiyatlarin olusumu diger
mal ve hizmetlerden farkli olup, arz yildan yila hatta daha uzun siirede
degisebilmektedir. Fiyat miktar iligkisinde king kanunu ve cobweb teoremi
gegerlidir. 2000 yilindan sonra, fiyat artislarinda, genel niifus artisi yaminda,
Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan iilkelerdeki biiyiimeye bagh olarak bu
tilkelerdeki beslenme biciminin degismesi, gida stoklarimin azalmasi, tarimsal
yatirimlarin uzun siireden bu yana ihmal edilmesi gibi etmenler, etkili olmustur.
Bunun yanminda son yillardaki kurakliklar iiretim diizeyini diigiirmiis, finansal
pivasalardaki olumsuzluklar bir kisim fonlarin enerji ve gida basta olmak iizere
emtia sektoriine kaymasina neden olmustur. Hizli fiyat yiikselisleri ve satinalma
giicii diigtistine bagh olarak yoksulluk iizerinde olumsuz bir etkide bulunmustur.
Ulkemiz ise bir temel gida maddelerinde kendine yeterli degildir. Gerek iiretim
diisiisti, gerekse fiyatlarin artmasi, iilkemizin bu iiriinlere yonelik ithalat deger ve
miktarmi arttrmis, dolayisiyla 6demeler bildncosu agigini arttiran faktorlerden
birisi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Gida piyasasi, Diinya gida piyvasasinda fiyat artislarmmn
nedenleri, Diinya gida piyasasinda fiyat artislarimin etkileri, Tiirkiye ekonomisine
etkileri.
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The Correlation Between Rising World Food Prices And Market Structure:
The Main Reasons For Prices Increase in Food Market; The Effects of Price
Increase And Its Impact on Turkish Economy.

Absract

Besides depending on different factors, production in agricultural sector still is
closely related to climate conditions like precipitation and drought. The formation of
market and prices is different than other goods and services: supply may change
from year to year even longer period. King Rule and cobweb theory are valid for the
corelation between price and quantity. Since 2000, besides general population
increase, factors such as changing nitrution style due to growth in developing
countries like India and China, decreasing of food stocks and ignored agricultural
investments for long have been reasons of price increase. In addition, recent arid
climate makes production level decrease, and problems in finacial market causes
some funds to go to good sectors like energy and food. Rapid price increases
affected poverty negatively due to decreasing purchasing power parity. Turkey
country is not a self sufficient country regarding main nitrution. Decreasing
production and increasing prices have been rising import value and quantitiy and
this has been one of the factors increasing balance of paymet deficit.

Key Words And Pharase: Food market, Main reasons for price increase in food
market, the effects of price increase in food market, Impact on Turkish Economy.

JEL Classification Code: Q11 Aggragate Supply and Demand Analysis, Prices,
Q17-Agriculture in International Trade, Q18- Agricultural Policy; Food Policy, O
19- Other

1. Giris

Son yillarda (6zellikle 2008 yilinda), diinyada temel gida iiriinlerinin biiyiik bir
kisminda onemli 6lgiide fiyat artisi meydana gelmistir. Fiyat dalgalanmalarinda
iretim miktarindaki degisimden baska baz1 faktorlerin de etkili oldugu
anlasilmaktadir. Calismamizda, tarim piyasalarmin yapisi, diinya 6lgeginde gida
firmalarimin yapisi, temel gida iiriinlerinin iiretici {ilkelerine yer verilmektedir. Diger
taraftan, son yillardaki gida fiyatlarinin artmasinda, spekiilasyon ve petrol
fiyatlarindaki artiglarin etkisi yaninda diger artis nedenleri ele almmaktadir.
Calismamizda fiyat artiglarinin, yoksulluk ve enflasyon gibi ekonomik ve sosyal
etkileri iizerinde durulmaktadir. Ulke gruplarina gore, fiyat artiglarindan dolay1
etkilenme diizeyleri incelenmistir. Diger taraftan, son gelismelerin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki etkileri ele alinmistir.

2. Gida Sanayine Uretim ve Fiyat Yoniiyle Genel Bir Bakis

2.1 Tarim Uriinleri Piyasasinin Yapisi

Tarim frtinlerinin birgogunda yeni hasat donemine kadar {iriin miktar1 sabittir.
Bu nedenle, iiretim miktar1 ancak bir donemden digerine degisebilir. Yine birgok
tarim iriiniinde, iki hasat donemi arasinda bir yillik bir siire vardir. Meyvecilikte ise
bir yildan digerine iiriin miktarin1 arttirtmak miimkiin olmayip, yeni meyvelikler
yetistirmek yillar alabilmektedir. Bu sektordeki olusacak fiyat ve miktar iliskisi,
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oriimcek ag1 (cobweb) teorisiyle agiklanmaktadir. Bu piyasada, arz miktarini
istenildigi anda arttirmak miimkiin olmayip hasattan sonra olusacak fiyat diizeyi,
iireticinin bir y1l sonraki iiretim kararini belirleyecektir. Diger taraftan her donemde
piyasa arz ve talebini esitleyecek bir fiyat olugsmaktadir. Uriin miktarmin tamami
satilmakta, ancak aymi fiyat diizeyinden daha fazla mal satmak miimkiin
olmamaktadir (Tiirkay, 1986: 152-154).

Diger taraftan, tarim iriinlerine olan talebin gelir esnekligi digiiktiir. Tiiketim
harcamalar1 i¢inde gidaya ayrilan pay, gelir diizeyinin genel degisimiyle dogru
orantil1 olarak artig yada azalis gostermez. Dogal olarak talep diizeyi, asag1 ve yukar1
dogru degismeyecegi igin, arzin aritmetik olarak artmasi veya azalmasi, fiyatlar
geometrik olarak azaltacak veya arttiracaktir. Bu durum, literatiirde “Bolluk
Paradoksu (King Kanunu)” olarak ifade edilmekte ve cift¢ilerin {iretimin iyi hava
kosullar1 sonucu bol oldugu yillarda, satis gelirlerinin azalmasiyla agiklanmaktadir.

Tarimsal iiretimde doga kosullarinin egemen olmasi nedeniyle, arz esnek
degildir. Tarimsal {iretimde temel tiretim faktdrii olan topragin (baska bir ifadeyle
dogal kaynaklarin) sinirh  olmasi, retim miktarini  zorunlu  olarak
sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, kullanilan diger iiretim faktorleri olan emek ve
sermaye arttirilsa bile, tiretim miktart sinirlt bir 6lgiide yiikselmektedir.

Uretimin istenen kosullarda ve siirede arttirilmasi miimkiin olmamasinin
yaninda, ekilen araziden elde edilecek iiretimin gergek degeri, mevsim etkilerine,
iireticilerin bilgi ve yeteneklerine bagli olarak genis dlciide degisecektir.

Tarimsal isletmelerin kiiciik ve ¢ok parcali olmasi, biiyiik isletmeler karsisinda
rekabet edebilme imkanlarini sinirlamaktadir. Diger taraftan, pazarlama aglarinin
yetersizligi, iiretici orgilitlenmesinin diisiik olmasi, tarimsal egitim, 6gretim ve yayin
kosullarinda yasanan yetersizlikler, {iretim faaliyetlerinin pazar kosullarina uygun
olarak gerceklesememesine neden olmaktadir. Uretim faktorlerinin  etkin
kullanilmamasi, sonug olarak verimlilik ve {iretici gelirlerinin giderek azalmasina
neden olmaktadir (Dinler, 1996:86). Diger taraftan, genel olarak diinya tarimsal
iretim, sanayi ve ticaretinde, gittikce biiyliik dlgcege ve ¢okuluslu sirketlesmeye
dogru bir kaymanin, s6z konusudur.

Agrodata veri bankasi™ tarafindan kabul edilmis kistaslara gére, diinyanm en
biiyiik 100 uluslararas1 gida firmasinin, ana iilkelerin ekonomik yapisi ve firmalarin
mali performanslarina gére uzun dénemli olarak, incelemesi yapilmistir. inceleme
sonucunda, diinya gida sanayi tekeli son otuz yil icerisinde yapisal olarak énemli
degisikliklere ugradig tespit edilmistir. 1974 yilindaki ilk 100 sirketten, sadece 32
tanesi 2005 yili siralamasina girebilmistir. Geriye kalan 68 firma ise ya diger ¢ok
uluslu gida sirketleri tarafindan satin alinmis, parga parga firmalara satilmis ya da
diisiik verimsizlik dolayisiyla siralamaya girememistir (TUSIAD, 2007:36). Tablo

" Agrodata veri bankast 1975 yilinda Montpellier Akdeniz tarim Bilimleri Enstitiisi’nde (MAYZEM’in
dort enstitiisinden en askisi) kurulmustur. Giiniimiizde MOISA Ortak Arastirma Unitesi (Montpellier
Ulusal Ziraat Yiiksek Okulu, MAYZEM, CIRAD, INTA, IRA) ¢er¢evesinde kullanilmaktadir. Agrodata,
diinyanin en biiyiik ¢ok uluslu gida sirketleri {izerine hazirlanan ¢ok sayida nitel bilgileri , ekonomik ve
mali verileri toplamaktadir. Bu veri bankasma girebilmek i¢in sirketlerin belli bir ciroya ulagmasi ve
kuruldugu ana iilke disinda en az bir iilkede bir gida isletmesinin olmas1 gerekmektedir.Bu bilgiler sirkete
ait yillik faaliyet, mali tablolar ve gida ilizerine uzmanlasmis basin kaynaklarindan elde edilmektedir
(TUSIAD-2007, s. 34).
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1’de Agrodata verilerine gore, ¢ok uluslu en biiyiik 100 sirketinin sektorlere gore
dagilimi goriilmektedir.

Tablo 1: En Biiyiik 100 Cok Uluslu Gida Sirketinin Sektdrlere Gore
Dagilimi

Sektorler Istiraklerin  Goreceli | Operasyonlarin Géoreceli
Dagilimi (2002) Dagilimi (1987-2003)

Tarim, hayvancilik, bahke¢ilik %2,4 %2,5

Gida sanayi %54.,4 %78,3

Gida ticareti, dagitimi, lokantacilik, | %10,9 %11

toplu gida  hizmetleri, diger

hizmetler

Tarim-disi  gida  zinciri disinda | %324 %8,1

kalan faaliyetler

Toplam (%) %100 %100

Toplam (say1) 7,697 3926

KAYNAK: Agrodata, 2003 (Aktaran: TUSIAD-2007)

Tablo 1’den, tarim sektdrii icerisinde, belirtilen siireler igerisinde, gida sanayiine
dogru bir kaymanin oldugu, gida ticareti, dagitim gibi hizmetlerde ise siireg
icerisinde 6nemli bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir.

Ozellikle global gida ticaretinde, yogunlasma artmakta ve dikey entegrasyona
dogru bir kayma gézlemlenmektedir. Az sayida gida firmasi tiim iretim ve ticareti
kontrol etmekte, cift¢ilere girdi temininden iriinleri satinalmaya hatta perakende
olarak iiriinlerin dagitimina kadar daha da etkin olmaktadirlar. Bu nedenle, yiikselen
gida fiyatlarindan, giftciler otomatik olarak faydalanamamaktadir. Diger taraftan
yogunlagma, ayni zamanda stoklarin depolanmasinda da goriilmekte, bu ise gida
fiyatlarinda, spekiilasyonlara imkan saglamaktadir (Ghosh, 2008).

2.2. Baz1 Temel Gida Uriinlerin Uretildigi Ulkeler

Temel gidalar belli basl: tilkeler tarafindan tretilmektedir. Bu iilkelerin, genis ve
verimli topraklari, iklim yapilarinin diger faktorlerle birlikte, tiretim kapasitelerini
etkiledikleri distiniilmektedir. Baslica gida tiriinlerinin ilk 10 treticisi Tablo 2°de
yer almaktadir.

"Aym malin iiretildigi belirli bir faaliyet dalindaki (veya belirli bir mal piyasasindaki) iiretim ve fiyat
politikalarinin bir veya birka¢ firmanin olusturdugu kiigiik grup firmalar1 tarafindan belirlenmedir.
(Yolag, Sema, Imalat sanayiinde Yogunlasma, s.1088, (www.isguc.org/ssk/kitap50/44.pdf) (Erisim Tarihi
29 Kasim 2008).
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Tablo 2 incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) iiriinlerin 4’{inde ilk
sira olmak iizere toplam 7 iiriinde, ilk 10 {iretici arasinda yer almaktadir. Bugday, st
ve et iiriinlerinde ise Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinin, siralamaya girdigi goriilmektedir. Cin ise toplam 6 {irtinde ilk 10 {iretici
icerisine girebilmistir. Tiirkiye ise bu {iriinlerden sadece bugday iiretiminde ilk 10
iilke igerisinde yer alabilmistir.

Thracatta ise son on yilda Kuzey Amerika iilkelerinin pay1 azalmis, AB nin pay1
ise hemen hemen ayni oranda kalmistir. Diinya niifusunun % 43’iinii olusturan,
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’de, ayn1 zamanda diinya tarimsal ticaretinin
yaklasik % 30’u gerceklestirilmektedir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2006:2). Bu
dort iilke, kiiresel biiylimeye artan katkilar1 yaninda tarim sektorlerinin biiylime
potansiyelleriyle, diinya ticaretinde artan oranda rol almaya baslamislardir
(TUSIAD, 2008: 45).

2.3. Bashica Uriinlerde Uretim Miktarlar ve Fiyat Degisimleri

Tablo 3: Uretim ve Tiiketimin Yillik Ortalama Biiyiime Oranlar1 2007-2016
(%)

Toplam |Uretim |[OECD |Toplam |Tiiketim | OECD
% Dis1 % Dis1
OECD OECD

Bugday 0.7 1.0 0.5 0.8 0.9 0.8
Piring 0.9 0.1 1.0 0.9 0.1 1.0
Yemlik tahillar 1.2 1.2 1.3 1.2 0.9 1.5
Yem igin kullanilan | 1.0 0.5 1.5 1.0 0.5 1.5
tahillar
Yagl tohumlar 2.1 1.3 2.6 1.9 1.3 2.2
Yagli tohum kiispesi 2.1 1.4 2.5 2.1 0.9 32
Dana eti 1.5 0.2 2.4 1.5 0.2 2.4
Tavuk eti 1.9 1.0 2.6 1.9 1.1 2.4
Siit 1.8 0.7 2.8 - - -
Tereyagi 2.2 -0.2 3.6 2.3 0.0 34
Peynir 1.3 1.1 2.1 1.3 1.1 2.0
Siit tozu (yagli) 1.0 0.6 2.1 1.1 1.0 1.3
Siit tozu(yagsiz) 2.4 2.2 2.6 2.5 1.0 2.8.
Bitkisel yaglar 2.5 1.6 2.8 2.5 2.4 2.6
Seker 1.8 0.3 2.2 1.8 0.5 2.2

Kaynak: OECD/FAO, 2007 (Aktaran: TUSIAD 2008).

Tablo 3’ten genel olarak, tiretim miktarlarinda tiikketimle paralel sayilabilecek
artislar oldugu goriilmektedir. Hayvansal kaynakli gidalardaki tliketim artiginin
ozellikle Cin ve Hindistan gibi Gelismekte Olan Ulkelerdeki (GOU) olaganiistii
biiyimenin bir sonucu olarak, yoksul sayisinin hizla diismesi, hayvansal menseli
proteine dayali bir beslenmeye kayistan kaynaklanmakta oldugu, yine bitkisel yaglar
ve yagl tohumlardaki fiyat artisinda ise bio-enerjiye yonelik talep artisinin etkisi
oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 4’de ise 1996 yilindan itibaren fiyat degisikliklerine yer verilmistir.
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Tablo 4: FAO Fiyat Endeksi (2000-2008)

= i = E § 5 5
= = Bz
2000 92.7 100 106 87 72 105
2001 94.5 100 117 89 72 111
2002 94.1 96 86 97 91 88
2003 102.3 105 105 101 105 91
2004 114.4 118 130 111 117 92
2005 117.3 121 145 106 109 127
2006 127.4 115 138 124 117 190
2007 157.4 121 247 172 174 129
2007  [Nisan 141.7 119 213 148 150 125
Mayi1s 144.4 119 222 150 161 121
Haziran 151.2 120 252 159 170 119
Temmuz 155.8 120 277 160 175 131
Agustos 161.6 | 123 287 171 181 126
Eyliil 171.4 124 290 195 190 125
Ekim 175.3 122 297 201 202 128
Kasim 180.6 [ 126 302 203 221 130
Aralik 187.3 123 295 224 226 137
2008 |Ocak 196.3 126 281 238 250 154
Subat 215.8 128 278 281 273 173
Mart 2184 | 132 276 280 285 169
Nisan 218.2 136 266 284 276 161

KAYNAK:FAO (2008).

Tablo 4’den de anlasilacagi iizere, 2001 yili ortalamalari, baz alinan 1996 yilina
nazaran daha diisiiktiir. Oysa ayni tiriinlerin 2006 yili fiyatlara bakildiginda birkag
tiriin disinda artig oldugu goriilmektedir. Fiyat artislarinin, 6zellikle 2008 yilinin ilk
aylarinda oldukga yiiksek bir oranda gergeklestigi goriillmektedir.

ABD Dolari cinsinden, fiyat artislar1 Tablo 5’te goriilmektedir.
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Tablo 5: Bashca Gida Uriinlerinde Fiyat Endeksi (1996-2016) (ton/$)*

Uriin/Y1l 1996 2006 2016
Bugday 180 200 185
Misir 120 140 140
Piring 340 310 320
Ham seker 155 250 248
Beyaz seker 300 350 310
Sigir eti 225 260 210
Kanatli et 148 125 130
Kuzu eti 250 290 295
Peynir 248 280 303
Tereyagi 175 190 220
Yagl siit tozu 215 230 252
Yagsiz siit tozu 215 240 250

Kaynak: OECD/FAO, 2007 (Aktaran: TUSIAD 2008)
(*) Grafikten tabloya tarafimca ¢evrilmistir.

Tablo 5°ten, 2002 yilindan itibaren gida dahil olmak iizere tiim emtia fiyatlarinda
bir yiikselis trendinin oldugu goriilmektedir. Hatta gida fiyatlarindaki artig orani,
tim emtiadaki artis oranindan daha diisiik kalmistir. Tablo 8’de tiim emtia, gida,
icecek ve yaglardaki ortama artig oranlari ile bazi temel iirlinlerdeki artis oranlart yer
almaktadir.
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Tablo 6’ya gore, 2002-2007 yillar1 arasindaki tiim emtia fiyatlarindaki artis orant
% 113,2’tiir. Gida fiyatlarindaki artis oran1 % 65 iken; cay, kahve ve kakaonun
olusturdugu, tropikal igeceklerdeki artis oran1 % 67 olarak gerceklesmistir. Ancak
bu gruptaki ¢ay ve kakaodaki artis oranlari ortalamanin oldukga altinda olmasina
ragmen, kahvedeki artis oran1 % 125,6 olarak gergeklesmistir. Gida grubunda ise
muz ve sigir etinde artis orant nispeten daha diisiik olmasma karsin, piring ve
bugdaydaki artig orani sirasiyla % 73,4 ve 77,7 olarak gergeklesmistir. Son iki yil
dikkate alindiginda, bu iki irlindeki artis oranlarinin ¢ok daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.

2006 yili Mart ay1 ile 2008 yili arasinda, yedi 6nemli emtianin fiyat arig orani
ortalamas1 % 71 iken, bugday ve piringte bu oran % 126 olarak, ger¢eklesmistir
(Wahl, 2008). Gida fiyatlarinin en diisiik oldugu 2000 yil1 ile 2008 yili Mart ay1
arasinda, bugdayin fiyat: neredeyse lige katlamis, misirin fiyat1 yaklagsik iki katina
cikmistir. 2008 yili Mart ayinda pirincin fiyat1 ise ¢cok onemli olgiide yiikselis
gostermistir. Yine temel gidalardan tavuk eti, palmiye yag1 ve et gibi iiriinlerde yine
yiiksek oranlarda fiyat artislari, s6z konusu olmusgtur. Dolarin degerinin diigsmesine
ragmen, fiyat artislar1 satinalma giiciinde 6nemli kayiplara neden oldugundan, hala
onemlidir (Braun, 2008).

Diinyanin en biiyiik ekonomisi ABD’de, Caligma Bakanlig1 verilerine gore,
Haziran 2008 sonu itibariyle, gida fiyatlar1 % 5,3 oraninda artmustir. Ayrica konut
fiyatlarindaki durgunluk, issizligin yiikselmesi ve yiikselen petrol fiyatlari,
ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen diger etmenler olmustur. Haziranda et fiyatlari,
soya misir fiyatlarindaki yiikselise bagli olarak 22 yilin en yiiksek degerine
ulagmistir. Tarim Bakanligi 2009 yilinda domuz tiretiminde % 3, sigir ve tavuk eti
iretiminde ise % 1’lik bir azalisin olacagini tahmin etmektedir. Uzmanlara gore
yiiksek fiyat, 27 yil dikkate alindiginda, et tiiketiminde en biiyiik diisiisiin olmasina
neden olmustur. Tiiketicinin yillik et tiiketiminin ortalama olarak 5 Ibs (454 gram)
diiseceginin tahmin edildigi, bunun ise 1982 den bu yana en yiiksek oranl diisiis
olacagy, ifade edilmektedir. Uretimdeki diisiisiin 2008 yil1 fiyatlar1 iizerinde % 12-13
oraninda, hatta bazi peynir ¢esitlerinde de % 25’e varan artisa neden olacagi, tahmin
edilmektedir (Financial Times, 2008b).

Su anda gida fiyatlarinda bir diisme egilimi olsa da, gida fiyatlarindaki uzun
donemli yiikselis egiliminin devam edecegi, hatta gida fiyatlarinin en az 10 y1l daha
kriz oncesi fiyatlara diigmeyecegi tahmin edilmektedir (Financial Times, 2008a).

2.4 Guda Fiyatlarim Etkileyen Bashca Faktorler

Fiyat yiikselmesinin ardinda; niifus artigi, beslenme bigimindeki degisiklikler,
yiiksek tagima maliyetleri ve bio-yakitlara dogru kayis oldugu goriilmektedir. Temel
faktor aslinda niifus artigidir ve yiizyil ortasinda diinya niifusunun 9 milyar1 bulacagi
tahmin edilmektedir. Fiyati arttiran bagka bir neden de, 6zellikle Hindistan ve Cin
gibi GOU’lerin gerceklestirdigi ekonomik bilyiimedir. Zenginlesen niifus, daha ¢ok
et ve islenmis gida tiiketmektedir. Diger taraftan niifus artisi, iklim degisikligi
iizerinde olumsuz bir etkide bulunmakta, bu ise fiyatlar1 dolayli olarak etkileyen
bagka bir faktor haline gelmektedir. Cin ve sahra alti Afrikada’ki hizli ¢ollesme,
daha ¢ok sel baskinina ve yagis rejiminde degisiklige neden olmakta, bu
degisiklikler ise, tarimsal {iretim iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir (BBC
NEWS, 2008a).
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Gida rezervleri, 1980°den bu yana en diisiik seviyesindedir. Bu ise, gida fiyatlar
iizerinde spekiilasyon yapilmasina imkan saglamaktadir. Bunun yaninda, birkag
iilkenin piyasada panik haldeki satinalmalar ise, arz ve talepten bagimsiz olarak
fiyatlarin ylikselmesine neden olmaktadir. Enerji maliyetlerindeki artig, tasima
maliyetleri {izerinde de artig yapmakta, bu ise gida fiyatlarina yansimaktadir. Yine
enerji fiyatlarindaki yiikselis, giibre gibi girdi fiyatlarinin yaninda gida piyasasindaki
isleme, depolama gibi maliyetleri de, yiikseltmektedir. Kurakliktan dolayi,
Avustralya gibi baslica gida tireticisi tilkelerde, tiretim miktarlar diigmiistiir. Diger
taraftan, 1980°den bu yana gida fiyatlarindaki diisiisler, tarimsal yatirimlar1 azaltmis
bu ise iiretim miktarlari iizerinde olumsuz bir etki yapmustir (FAO, 2008:5).

Son gida piyasalarindaki gelismeler iizerinde tarihsel bir takim nedenlerde
vardir. Bugiinkii gida piyasalarindaki krizin bir nedeni diisiik arz ve stoklardaki
diisisten kaynaklanmaktadir. Gegtigimiz 20 yildan bu yana, gida sektorii ihmal
edilmektedir. 1980 yilindan bu yana birgok GOU’de bu sektdre yeterli yatirim
yapilmamistir. IMF Destekli Yapisal Uyum Programlar, ozellikle Afrika
iilkelerinde tarimsal destekleme kurumlarim tasfiye etmis, girdi siibvansiyonu ve
iiriinler tizerindeki fiyat diizenlemeleri gibi diger politikalarin da terk edilmesine,
neden olmustur (UNCTAD, 2008:33).

Mal arz ve talebinde, iiretim yetersizligi, yliksek talep veya arz yonetim
mekanizmasmin olmamasi gibi durumlarda fiyatlar, bilylik spekiilatif hareketlere,
daha fazla maruz kalmaktadir (IFTP, 2008:3).

Son yillarda, temel emtianin diinya ¢apinda yaygin olarak kullanilan elektronik
ticaret ve uluslararas1 kurumsal yatirimcilar vasitasiyla, rekor diizeyde ticarete konu
oldugu, gdzlemlenmistir. 2007 yilinda, tarimda opsiyonel ve vadeli piyasalardaki
(future markets) biiylime oranit % 32, enerjide % 28,6 ve endiistriyel metallerde
% 29,7 oraninda gergeklesmistir. Bunun yaninda Bank of International Settlement
verilerine gore, 2005 yili Haziran ay1 ile 2007 yili Haziran aylar arasinda, iilkeler
arasindaki ticaretteki artig oran1 % 160’a yaklasmistir. Bu piyasada, hedge fonlar,
emeklilik fonlari, yatirrm fonlar1 ve son zamanlarda saglik fonlari, yeni yatirim
aktorleri durumuna gelmislerdir. Bu tiir ticarete konu olan meblag, 2003 yilinda 13
trilyon ABD Dolar1 iken, 2008 yilinda 260 trilyon ABD Dolara yiikseldigi, tahmin
edilmektedir. Ote yandan, 2000-2006 yillar1 arasinda, petrol iiriinlerinde, iiretim
miktarinin  30-35 kati kadar bir miktar, bu ticarete konu olmustur. Degisik
nedenlerden dolayi, fiyat artislarinin olusumunda spekiilatif hareketlerin etkisini
degerlendirmek giictiir. Istatistikler, hangi ticaretin normal ticaret, hangisinin
spekiilatif oldugunu ayirt edememektedir. Bununda 6tesinde, spekiilatif hareketler
cogu zaman kismen taraflar arasinda meydana gelmemekte (direk olarak banka ve
miisteri arasinda oldugu gibi), bu nedenle emtia ticaretini diizenleyenlerin
kayitlarina dahil olmamaktadir. Amerikan Senatosu personelinden birisi tarafindan
hazirlanan bir raporda, spekiilasyonlarin petrol fiyatlarinin artmasi iizerindeki etkisi
tam olarak hesaplanamasa da, fiyat artiglar1 iizerinde, dikkat ¢ekecek bir etmen
oldugu, ifade edilmektedir (UNCTAD, 2008:24). Amerika’da meydana gelen
mortgage krizinden sonra, spekiilatorler bir kisim fonlarin1 emtia piyasalarina
yonlendirmiglerdir. Finansal piyasalardaki firsatlar, sonu¢ olarak bir krizle
neticelenmistir. Ozellikle petrol ve gida piyasalarinda, yeni bir kar alan1 aramaktan
kaynaklanmustir. Talebin yilikselmesine bagli olarak fiyatlar da ytlikselmistir. Fiyat
artislari, ilk olarak vadeli (Future) piyasalarda goriilmiistiir. Emtia piyasalarinda,
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2008 yili Haziran aymdan Eylill ay1 ortasia kadar, fiyatlar zirvenin % 30 altina
inmistir. Bu aslinda spekiilasyonla agiklanabilecek bir durumdur. Bu kisa siire
igerisinde temel olarak fiyatlari diisiirecek yeni arz veya talep diisiisii gibi bir etmen
yoktur. Bu biiyiik Slgiide fiyatlar iizerindeki spekiilasyondan, o6zellikle hedge
fonlarin ve biiylik olgiide de agiktan satis (short selling)* tirii islemlerinden
kaynaklanmigtir (Wahl, 2008).

Diger taraftan gida fiyatlarindaki bir diger artis nedeni, petrol fiyatlarindaki artis
ve buna baglh olarak AB, ABD, Brezilya ve diger baz iilkelerin, bio-yakiti petrole
bir alternatif olarak tegvik etmelerinin etkisi vardir. Bu 6zellikle belli {iriinlerde daha
belirgin olarak gdzlemlenmektedir. Ornegin 2006 yilinda, ABD’de musir {iretiminin
% 20°den fazlasi etanol iiretimine yoOnlendirilmis, Brezilya’da ise seker kamist
iretiminin yaris1 bio-yakit iiretiminde kullanilmig, AB iilkeleri ise bitkisel yag
iretimleri ile ithal ettikleri yaglarin 6nemli bir kismini bio-dizel iiretiminde
kullanmigtir.  Bunun dogal sonucu ise, gida {iiretiminde kullanilacak toprak
miktarinin azalmasidir (Ghosh, 2008). Bio-yakit iiretimim konusu, zaman zaman
uluslararasi toplantilarinda 6nemli tartisma konularindan birisi olmaktadir.

Nitekim, 181 iilke liderinin katilimiyla, 2008 yili Haziran ayinda, Roma’da
yapilan ii¢ gilinliik toplantida, Birlesmis Milletler yetkilileri gida iiriinlerinin bio-
yakit iiretimi i¢in ayrilmaya baslamis olmasi ve arzdaki daralmanin diinya
enflasyonunu % 30 oraninda tetikledigini ifade etmistir. Diinyanin en biiyiik ethenol
iireticisi konumundaki ABD, bu etkinin ancak % 3 oraninda oldugunu savunmus;
Brezilya Bagbakani ise, seker kamisinin potansiyel ethenol kaynagi olarak
kullanilma imké&nindan faydalanilmasi gerektigini, zaten tasimadaki biiyiik enerji
kaynagi olan seker kamigi mensgeili etanolun, ekilebilir arazilerinin sadece % 1’ini
olusturdugunu, ifade etmistir. Uzmanlar ise, seker kamisi kaynakli ethenolun,
ABD’de yogun olarak siibvanse edilen misir kaynakli ethenole gore enerji
iiretiminde daha ¢evreci ve daha etkili bir enerji kaynagi oldugunu savunmaktadirlar.
De Scutter ise, hem ABD hem AB’nin, bio-yakit {iretmelerinin, tarim iriinleri
piyasalarindaki hammaddeler iizerinde spekiildsyon yapma gibi tehlikeli bir isaret
verdigi kanaatindedir (BBC NEWS, 2008b). Gelismis iilkelerde, yiikselen petrol
fiyatlar1 ve siibvansiyona bagli olarak bio-yakit iiretiminin artmis olmasi, bio-yakit
icin gida iiriinlerine olan talebin artmasma neden olmustur. Ozellikle, 2006-2007
yillarinda, diinya musir tiiketimindeki artigin  3%’, misir kaynakli ethenol
tiiketiminden kaynaklanmistir. Bu artig, sadece musir fiyatlarmi degil, daha diisiik
olmakla beraber, -tiiketim ve ekilebilir arazinin azalmasi dolayisiyla- yenilebilir
yaglar yaninda, tavuk ve et gibi diger gidalarmn fiyatlarin1 da arttirmistir (IMF,
2008:8). Gida iiriinlerindeki fiyat artiglar1 sadece ithalatc iilkeleri rahatsiz eden bir
konu degildir. Piyasalardaki fiyat istikrarmni, iireticilere ragmen bozmasi ihracatgi
iilkeleri de rahatsiz etmektedir.

Asya Kalkinma Bankasi Bagkani, tarim {riinleri fiyatinin diizenlenmesi
gerektigini, bunun ihracatgilar agisindan da 6nemli oldugunu, en 6nemli seyinde orta
ve uzun vadede tarimsal tretimin artirilmasi oldugunu, belirtmistir. Tayland
Bagbakani ise, kendi lilkesiyle birlikte Myanmar, Laos, Kambogya ve Vietnam gibi
dort onemli piring iireticisiyle birlikte olusturduklar1 grubun, piring fiyatlarinin

(") sahibi olmadidi bir seyi satmak.
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istikrarl1 bir hale getirilmesi ve bu {irliniin fiyatin1 kontrol etmek amaciyla, prensip
calismalari yaptiklarini ifade etmistir (the Economic Times, 2008).

2.5. Gida Fiyatlarindaki Artisin Etkileri

Gida fiyatlarindaki artis, iilkelerin gida ithal edip etmemeleri ve bu iilkelerin
mali giiclerine baglh olarak etkileme diizeyi farklidir. 2006-2007 yillar1 arasindaki
verilerden, uluslararasi piyasalarda geligmis tilkelerin ticaret dengesi tizerinde kayda
deger bir etki goriilmemistir. En biiyiik etkinin goriildiigii Avustralya ve Yeni
Zelanda’da, 2000 yilindan bu yana bu iilkelerin Gayr1 Safi Milli Hasilalarinin
(GSMH) % 1’inin altinda gergeklesmistir. Bunun nedeni, ihracat miktarlarindaki
diisiistiir. Oysa gelismekte olan net ithalate1 iilkelerde, bu etki negatif anlamda daha
fazladir. Orta Amerika ve Karayip iilkelerinde net ithalat artarken, Arjantin gibi
Giliney Amerika tilkelerinde, ihracat gelirleri artmustir. Giiney ve Dogu Asya
iilkelerinde ise fazlalik, bu iilkelerin GSMH’larimin % 1,5 oraninda gergeklesmistir.
Net gida ithalatgis1 Sahra alt1 Afrika iilkelerinde (Giiney Afrika Cumhuriyeti haric)
ithalat oran1 2000 yilinda, bu iilkelerin GSMH’larinin % 1,3’ iken, 2007 yilinda bu
oran % 1,9’a yiikselmistir (UNCTAD, 2008:33). Fiyat artislarindan baslica etkilenen
iilkeler, net gida ithalatcist {ilkelerdir. Bu filkeler, gida ithalatina daha ¢ok kaynak
ayirmak durumunda kalacaklar bu ise dis ticaret dengelerini olumsuz ydnde
etkileyecektir. Ozellikle GOU’lerin, % 55’i net gida ithalatgist oldugu goz 6niine
alinirsa, en ¢ok bu gruptaki tilkeler etkilenecektir. Afrika’nin hemen hemen hepsi bu
gruptadir. Diger taraftan, sehirde ikamet edenler, kii¢iik ¢iftciler, balik¢ilar, orman
is¢ileri, tarim is¢ileri kendi kendine yeterli gida iiretemeyen kesimler, {ilke ayirimi
olmaksizin, en fazla etkilenecek kitlelerdir. Gida fiyatlarindaki artis, bu gruplarin
biitgesi lizerinde daha biiyiik bir yiik olusturacaktir. Hiikiimetler, biitgelerinin
% 60’m1 gida harcamasina ayirmak zorunda olan en yoksul kesimlere yardimda
bulunmak i¢in, yiyecek iretimine yonelik bir kaynak ayirmak durumunda
kalacaklar, ayrica ithalat {izerinden almis olduklar1 vergileri diisirmek zorunda
kalacaklarindan gelir kayb1 da yasayacaklardir. Bu ise diger egitim saglik gibi temel
harcamalarinin azalmasi1 anlamina gelmektedir (FAO,2008:9).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii'ne (FAO) gore, yiyecek fiyatlarinin
yiikselmesi, gelirinin en biiyiik oranini gidaya harcamakta olan diinyada en yoksul
kesimi (¢ogu az gelismis iilkelerde yasayan) daha fazla etkileyecektir. Yeterli
diizeyde beslenemeyen bir kesimin artmasi, bu kurulusu en fazla endiselendiren
konudur. Yine aym kurulusa goére gida fiyatlarinin yiikselmesi, ozellikle gidada
baska iilkelere bagimli olan bir kistm GOU’lerin, gelirlerinin yarisindan fazlasmi
gida harcamalarina ayirmak zorunda birakacaktir. Fiyatlarin yiikselmesi, ucuz gida
doneminin bittigini gostermektedir. Yiyecek fiyatlarinin artmasi, bazi GOU’lerin
panik ithalat yapmalarina neden olacaktir. Yine FAO, 2008 yilinda, bir 6nceki yila
gore global gida ithalatinin degerini % 26 oraninda yiikselecegi hesaplanmaktadir
(BBC NEWS, 2008¢c). GOU’lerde kriz, bu iilkelerin iiretim ve ticaret yapisina bagli
olarak etkisini gosterecektir. Yiiksek enerji ve gida fiyatlari, 6zellikle her ikisini de
ithal eden iilkeleri daha giiglii sekilde etkileyecektir. Ozellikle finansal kaynaklari
sinirl olan, disiik gelirli, gidada disartya bagimli ve en az gelismis iilkeler en fazla
etkilenecek iilke grubudur (Food and Energy Crisis, 2008:2). Tablo 7’de iilke
gruplart itibariyle iilkelerin etkilenme diizeylerine yer verilmektedir.
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Tablo 7°den, 2008 yilinda diinya gida ithalatinin deger olarak yaklasik % 26
oraninda artacagi, gelismis ve GOU gruplarinda hemen hemen aymi oranda bir
etkilenme séz konusu olacag: goriilmektedir. En Az Gelismis Ulkelerde gida ithalat:
% 37, Tarim ve Kirsal Kalkinmada En Az Gelismis Ulkelerde % 40 ve Net Gida
Ithalatgis1 Ulkeler de % 39 oraninda artis beklentisinin oldugu anlasilmaktadir.

Gida fiyatlarinin yiikselmesinden, ayni diizeyde olmasa bile genel olarak,
Brezilya, Avustralya, ABD, Arjantin ve Kanada gibi net ihracatci iilkeler ise pozitif
yonde etkileneceklerdir. Ote yandan FAO’ya gére diinya {izerindeki finansal kriz,
yoksul iilkelere yardimda bulunan gelismis iilkelerin yardimlarini azaltmalarina
neden olacaktir. Ayrica bu iilkeler, koruma amacli tedbirlerle genel olarak
ithalatlarin1 azaltma yoluna gidecekler, bu ise yoksul {ilkeler {izerinde baska bir yiik
anlamina gelecektir. FAO’ya gore, 2007 yilinda, sadece gida krizi, a¢ ve yoksul kisi
sayisini 75 milyon arttirmistir (BBC NEWS, 2008a).

Bir ¢ok iilke fiyat artislarinin, niifus lizerindeki etkilerini azaltmak i¢in bir takim
tedbirler almiglardir. Arjantin, Bolivya, Kambog¢ya, Cin, Misir, Etiyopya, Hindistan,
Endenozya, Kazakistan, Meksika, Fas, Rusya, Tayland, Ukrayna, Veneziiclla ve
Vietnam gibi iilkeler ya ihracat kisitlamasi ya da fiyatlar1 sabitlemek yoluna veya
her iki tedbiri birlikte uygulamiglardir. Ornegin Cin, musir ihracatini; Hindistan siit
tozu ihracatini; Bolivya ise soya ihracatini ve Etiyopya tahil {irlinleri ihracatin
yasaklamustir.

Diger bazi iilkeler ise, ithalat iizerindeki sinirlamalar1 azaltmigtir. Ornegin Fas,
bugday ithalati tizerindeki tarifeleri % 130 dan % 2,4; Nijerya piring ithalati
iizerindeki vergileri % 100’den % 2,7’ye distirmiistiir. Ancak vergilerdeki disiisler,
i¢ piyasada fiyatlarin diismesi dolayisiyla, bu iilkelerdeki ciftcilerin gelirlerinin
diismesine neden olacagindan, ¢iftgilerin bu iiriinleri ekmesi yoniindeki isteklerini
azaltacaktir. Bu ise, uluslararasi piyasalarin daralmasina ve fiyatlarin daha da oynak
hale gelmesine neden olacak gibi goziikmektedir. Uzun donemdeki fiyat artiginin
kontrolii, ancak iiretimin artmastyla miimkiin olacaktir (Braun, 2008).

Bugiin GOU’lerde, insanlar daha az gida tiiketir hale gelmistir. 26 iilkede 27.000
kisi iizerinde yapilan bir arastirmada, bu kisilerin % 43’niin artan fiyatlar nedeniyle
gida harcamalarini1 azalttiklari, tespit edilmistir. Gida fiyatlarindaki artiglara bagh
olarak, yeterli diizeyde gida alamayan ve gida giivenligi olmayan insan sayisi
yiikselmektedir. Gegtigimiz yildan bu yana, gida fiyatlarindaki artislara bagli olarak,
yeterli gida almama (veya yeterli gida yardimi alamama) nedeniyle, isyanlar
artmistir  (IATP, 2008:3). Diger taraftan, bircok yoksulun satinalma giicii
olmamasindan dolay1, Haiti’de, Kamerun ve bazi diger GOU’lerde aglik sorunu
ortaya ¢ikmistir (Wahl, 2008).

Diinya gida fiyatlariin artmig olmasinin bir diger etkisi de, genel olarak fiyat
artiglart iizerinde (enflasyon) olumsuz etkide bulunmasidir. ABD Dolarinin diisiik
seyretmis olmasi, 2007 yili ile 2008 yilmin ilk aylarinda gida fiyatlarindaki
yiikselisler, tilkelerin enflasyon artist {izerindeki etkisini hafifletmistir. Ancak buna
ragmen 2007 yilinda, global gida fiyatlar1 neredeyse ikiye katlamistir. Gelismis
iilkelerde, gida fiyatlarinin enflasyon artis1 {izerindeki etkisi % 3’iin altinda kalmig
olmasina ragmen, GOU’lerde bu etki % 10 oraninda, hatta siibvansiyonun olmadig1
iilkelerde bu etki daha da yiiksek olmugtur (IMF, 2008:18).
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3. Gida Fiyatlarindaki Degisimin Tiirkiye’ye Yansimalari: Tarim Uriinleri
Uretimi ve ithalat Miktarlari

Ulkemiz, misir, soya ve diger bitkisel yaglar basta olmak iizere, temel gida
iiriinlerinde ithalata bagimlidir. Zaman zaman 6zellikle yagis diizeyindeki diisiislere
bagl olarak, iiretimdeki diisiisten dolayi, ithalat ihtiyaci artmaktadir. Son yillarda,
misir ve aygigegi gibi Uriinlerin {iretiminde bir artis gozlense de, heniiz yeterli
diizeyde bir artis saglanamamistir. Bazi temel iirlinlerdeki {iretim miktarlarina, Tablo
8’de yer verilmistir.

Tablo 8: Bazi Temel Tarim Uriinlerinin Uretimi (bin ton)

2000 2005 2006* 2007*
Bugday 21 000 21500 20010 17 234
Misir 2300 4200 3811 3535
Aygcicegi 800 975 1118 *E-
Soya 45 29 473 *E
Kuru Fasiilye 230 210 196 196
Pamuk 880 907 976 *E_
Kirmizi Et 491 409 340 381
Kanatli et 643 937 946 1100
Stit 9794 11108 11951 12 320
Piring 210 30 417 648

KAYNAK: (TUIK; Aktaran, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi-2006, s.6), * TUIK’in
sayfasindan tarafimca olusturulmustur, (Erisim Tarihi: 24 Kasim 2008),** Veri mevcut degil..

2006 ve 2007 yillar1 iretim diizeylerinin, 2005 yili miktarma gore
kargilagtirildiginda, bugday, kuru fasiilye, misir ve kirmizi ette diisiis meydana
gelmistir. Bugdaydaki 2007 yili iiretim diisiisti, 2006 yilina gore % 14, 2005 yilina
gore ise % 20 oranindadir. Ulkemizde ekmek beslenme biciminde en temel gidadir.
Bu nedenle, bu {iriinlerdeki tiretim diisiisleri, nemli sosyal ve ekonomik sonuglar
dogurabilecek bir etkiye sahiptir.

Ayn yillar karsilastirildiginda, soya, aygicegi, siit, piring ve kanatli ette ise genel
bir artis oram séz konusudur. Uretim diisiisleri bu iiriinlerde ithalat miktarlarm
arttirmaktadir. Ancak ithalat degerlerindeki artis oranlari, Uretimdeki diisiis
oranlarma gore oldukea yiiksektir. Artigin gergcek nedenin, iiretim diigiisiinden daha
cok (tablo 8’deki iiretim miktarlarindaki degisim dikkate alindiginda), bu iiriinlerin
uluslararasi fiyatlarinin artisindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Tablo 9°da, bazi temel gida iriinlerindeki ; 2005, 2006, 2007 ve 2008 yilinin ilk
dokuz ayinn ithalat degerleri yeralmaktadir.
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Tablo 9: Bashca Gida Uriinlerindeki ithalat Artiglar: (bin $)

Uriin gurubu/Yillar 2005 2006 2007 2008*
Canli hayvan 14 074 15 546 23921 33730
Siit ve Siit mamiilleri/Kus ve kiimes 75 787 77 967 110 655 92 820
hayvanlari

Yenilebilen meyvalar ve kabuklu 154 307 189 999 252576 247 330
yemisler

Hububatlar 189 575 167 467 973236 | 1768 000
Yagli tohum ve meyvalar 697 714 615994 1020282 | 1241067
Hayvansal ve bitkisel yaglar 723 862 907 116 795786 | 1317419
Seker ve seker mamulleri 44 671 39 450 55919 60 892
Kakao ve miistahzarlari 183 151 186 325 236 100 211 391
TOPLAM (§) 2.083.141 | 2.199.864 | 3.468.475| 4.972.649
Bir Onceki Yila Gére Artis Orani %5,6 %757,6 %43,4

(%)

KAYNAK: TUIK, (sayfasindan tarafimca olusturulmustur, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2008).
*]lk dokuz aylik veriler.

Tablo 9°dan, ithalat degerlerinin 2005 yili rakamlarma gore karsilastirildiginda,
2006 yilinda 6nemli bir artis olmadigi, ancak 2007 yilinda % 57,6’lik, 2008 yilinin
ilk dokuz ayinda ise % 43,4’lik bir artisin oldugu goriilmektedir. 2008 yili
rakamlarinin, kalan ii¢ aylik donemle birlikte daha da artacagi diisiiniilmektedir.
Uretim diisiisiine bagh olarak en fazla ithalat artisin oldugu iiriinlerden birisinin
hububat oldugu, diger taraftan yagli tohumlardaki iiretim artisina ragmen ithalat
degerinin de artmis oldugu goriilmektedir. Siit ve siit mamulleri ile kus ve kiimes
hayvanlarindaki iiretim artigina bagli olarak ithalat degerindeki artis oranin diisiik
kaldig1 gortilmektedir.

Diger taraftan, Tablo 9°da, tarim iriinlerinin timii yer almamaktadir. Diger
iriinlerde hesaba katilinca ithalat rakamlari, ¢ok daha yiiksek olacaktir. Ancak tablo
9’da yer alan firiinlerde bile, ger¢eklesen ithalat rakamlari ise 6nemli sayilabilecek
degerlere ulagsmistir. Geligmeler tarim sektoriiniin daha kritik bir sektoér olacagini
gostermektedir. Bu nedenle iilkemizin iklim, toprak yapisi dikkate alinarak, avantajli
sayilabilecek tiriinlerde iiretim ve ihracat artiglarina yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.
Diger taraftan basta tahillar ve yagli tohumlar olmak iizere, disariya bagimliligi en
aza indirecek politikalar uygulanmalidir. Uretimi etkileyen faktorlerden birisi de
yagislardir. Sulu tarim yatirimlarina yonelik tesvikler gézden gegcirilerek, yagislar-
iretim diizeyi arasindaki iligkinin azaltilmasi da, 6énemli bir konudur. Bu anlamda,
tarim politikalarinin gozden gegirilmesi ve yeni politikalarinin olusturulmasinda,
basta Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve diger ilgili Bakanlik ve Kamu Kuruluslari,
Arastirma Enstitiileri, Universiteler, Ozel Sektor Kuruluslari, Vakiflar ve Sivil
Toplum Kuruluslari, igbirligi igerisinde ¢aligmalidirlar.

4. Sonu¢

Diinya gida tiretimi ve tiiketiminin genel olarak birbirine yakin bir seyir izledigi,
ancak 1996 yili dikkate alindiginda, 2001 yilinda fiyatlarin ortalama olarak bir
miktar diistigii gortiilmektedir. 2006 y1li sonrasinda ise, fiyatlarda bir yiikselis trendi
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Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

meydana gelmistir. Bunun nedeni bio-yakitlara yonelik {iretim artisi, Cin ve
Hindistan gibi GOU’lerin dnemli élgiide biiyiimelerine bagl olarak, bu iilkelerdeki
yoksul sayisinin hizla azalmasi ve yine bu insanlarin hayvansal kaynakli protein
tiiketimlerinin artmasi olarak goriilebilir. 2007 ve 2008 yillarinda ise ¢ok daha
onemli fiyat artiglarinin oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri ise; kurakligin iirtin
miktarina olumsuz etkisi, petrol fiyatlarinin artmasia bagl olarak tagima ve tarim
girdilerindeki  artiglar ve  tarimsal Urlinlerdeki  spekiildsyonlar  olarak
degerlendirilebilir. Thracatci iilkelerin ihracat kisitlamalari, tarim sektoriindeki
piyasa yapisinin farkli olmasi, gida stoklarinin azalmasi ve ithalat¢ iilkelerin panik
haldeki ithalatlar1, spekiildsyonlara zemin olusturan diger etmenlerdir.

Gida fiyatlarindaki bir diger artis, finansal piyasalarda iglem goren fonlarin, bu
piyasalardaki krizlerden sonra emtia piyasalarna girmeleri, dzellikle vadeli islem
piyasalarinda  iretim  miktarlarnin = olduk¢a  iizerinde, = yapmalarindan
kaynaklanmugtir.

Fiyat artislari, 6zellikle tarimda net ithalatgr olan iilkeler iizerinde, dnemli bir
mali yiik olusturmustur. Gida fiyatlarinin yoksulluk etkisi gelismis veya AGU’ler
ayrimi olmaksizin niifusun en yoksul kesiminde daha fazla goriilmektedir. Genel
olarak diinyadaki yoksul sayisi artmistir. Hiikiimetlerin biit¢elerindeki yoksullara
gida teminine yonelik harcamalar1 artmistir. Yine hiikiimetler, ucuz gida temini
amagl olarak, gida ithalati iizerinden aldiklar1 vergileri diisiirmek durumunda
kaldiklarindan, biitge gelirleri diigmiistiir. Bu diislise bagli olarak, diger temel
harcamalar i¢in daha az kaynak ayirmak zorunda kalacagindan, genel bir refah kayb1
meydana gelecektir.

Diger taraftan 6zellikle bio-yakit tiretiminde kullanilan gida miktarindaki artislar,
bu gidalarin fiyatlarinda artisa neden olmustur. Gida fiyatlarindaki genel artislar,
diinyada enflasyon artis1 iizerine genel bir etkiye neden olmustur. Yine fiyat
artislarinin GOU’lerdeki etkisi, gelismis iilkelere nazaran daha yiiksek olmustur.

Ulkemizde, dzellikle son iki y1lda, bazi temel iiriinlerdeki iiretim diisiisii ve diger
taraftan bu {irlinlerdeki diinya fiyatlarinin artmasina bagli olarak, bu iiriinlere yonelik
ithalati (hem deger hem de miktar olarak) onemli Ol¢iide yiikselmistir. Tim bu
gelismeler, lilkemizin tarim politikalarini tekrar gozden gegirilmesini ve bu sektdriin
daha stratejik bir sektor olarak kabul edilmesini gerekli kilmaktadir.
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